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ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ  
 

Η Ελλάδα είναι μία συνταγματική δημοκρατία με πολυκομματικό 

κοινοβούλιο. Η νομοθετική εξουσία ασκείται από το κοινοβούλιο που 

διαθέτει μόνο ένα νομοθετικό σώμα. Το 2012 διεξήχθησαν εθνικές 

εκλογές στη χώρα, ελεύθερα και δημοκρατικά, από τις οποίες προέκυψε 

κυβέρνηση συνασπισμού που διοίκησε τη χώρα υπό τον πρωθυπουργό. 

Οι πολιτικές αρχές διατήρησαν τον έλεγχο των σωμάτων ασφαλείας. 

Τα σημαντικότερα προβλήματα  από πλευράς ανθρωπίνων δικαιωμάτων 

αφορούσαν στις υποβαθμισμένες συνθήκες και σε φαινόμενα 

κακομεταχείρισης στα κέντρα κράτησης μεταναστών και στις φυλακές, 

στην κακοποίηση κρατουμένων από τις αρχές ασφαλείας και σε 

κοινωνικές διακρίσεις και περιστατικά βίας κατά μεταναστών ή 

προσώπων που εξελήφθησαν ως αλλοδαποί. 

Ανάμεσα στα άλλα προβλήματα που άπτονται των ανθρωπίνων 

δικαιωμάτων ήταν η παρατεταμένη κράτηση μεταναστών χωρίς έγγραφα, 

ανηλίκων και ατόμων αιτούντων άσυλο, η περιορισμένη πρόσβαση στη 

διαδικασία αίτησης ασύλου, η ανεπαρκής νομική συνδρομή και 

κοινωνική υποστήριξη σε αιτούντες άσυλο και πρόσφυγες, ορισμένοι 

περιορισμοί  στην ελευθερία του λόγου και της θρησκείας, φαινόμενα 

ενδοοικογενειακής βίας, περιστατικά αντισημιτισμού, εμπορία και 

διακίνηση ανθρώπων, περιορισμός της ελευθερίας αυτοπροσδιορισμού 

ορισμένων εθνοτικών μειονοτικών ομάδων, διακρίσεις και κοινωνικός 

αποκλεισμός εις βάρος της επίσημα αναγνωρισμένης Μουσουλμανικής 

μειονότητας στη Θράκη, διακρίσεις εις βάρος των Ρομά και η 

εκμετάλλευση παιδιών Ρομά και οι διακρίσεις στην απασχόληση και 

στην εργασία με βάση τη φυλή, το φύλο, τον σεξουαλικό 

προσανατολισμό, την ταυτότητα φύλου και την οροθετικότητα του ιού 

HIV, καθώς και κατά μεταναστών εργατών.    

Η κυβέρνηση έλαβε μέτρα για τη δίωξη και την τιμωρία των παραβατών 

αξιωματούχων, είτε αυτοί ανήκαν στα σώματα ασφαλείας είτε σε άλλες 

κρατικές  υπηρεσίες. 

 



Ενότητα 1. Σεβασμός της ακεραιότητας του ατόμου, 

συμπεριλαμβανομένης της αποφυγής των παρακάτω ενεργειών: 

α. Αυθαίρετη ή παράνομη αφαίρεση ζωής  

Δεν υπήρξαν αναφορές ότι η κυβέρνηση ή εκπρόσωποί της προέβησαν 

σε φόνους, αυθαίρετα ή παράνομα. 

β. Εξαφάνιση 

Δεν υπήρξαν αναφορές σε εξαφανίσεις, αρπαγές ή απαγωγές που να 

συνδέονται με πολιτικά κίνητρα. Στις 27 Ιουνίου, η κυβέρνηση 

τροποποίησε τη νομοθεσία για να επιβάλλει ποινές σε όσους ευθύνονται 

για βίαιες εξαφανίσεις, που περιλαμβάνουν ποινές φυλάκισης για τους 

δράστες ή τους ανωτέρους τους οι οποίοι γνώριζαν ή αγνόησαν 

πληροφορίες για τέτοια εγκλήματα ή είχαν τον έλεγχο και την ευθύνη. 

Προβλέπονται ποινές φυλάκισης τουλάχιστον 10 ετών αν το θύμα ήταν 

έγκυος, ανήλικο, με αναπηρία ή αν υπέστη βαριά σωματική βλάβη. Αν το 

θύμα πεθάνει, επιβάλλεται ποινή ισόβιας κάθειρξης.  

γ. Βασανιστήρια και άλλες μορφές σκληρής, απάνθρωπης ή 

ταπεινωτικής μεταχείρισης ή τιμωρίας  

Το Σύνταγμα και η νομοθεσία απαγορεύουν τέτοιες πρακτικές και 

παρέχουν εγγυήσεις σε κρατούμενους ύποπτους για εγκληματικές 

πράξεις και σε κρατούμενους μετανάστες χωρίς έγγραφα, αλλά υπήρξαν 

καταγγελίες για περιστατικά κακομεταχείρισης και κακοποίησης 

μεταναστών χωρίς έγγραφα, ατόμων αιτούντων άσυλο, κρατουμένων σε 

φυλακές και κέντρα κράτησης, καθώς και Ρομά, από αστυνομικούς και 

λιμενικούς. Στις 11 Φεβρουαρίου, η κυβέρνηση θεσμοθέτησε εξουσία 

στο Συνήγορο του Πολίτη, παρέχοντάς του τη δικαιοδοσία να 

πραγματοποιεί προγραμματισμένες ή αιφνίδιες επισκέψεις σε κέντρα 

κράτησης, να αξιολογεί την κατάσταση που επικρατεί μέσα σε αυτές τις 

εγκαταστάσεις, να ζητεί τη διενέργεια ερευνών, να δημοσιοποιεί τα 

ευρήματα και να κάνει συστάσεις για αποφυγή βασανιστηρίων και άλλων 

μορφών σκληρής, απάνθρωπης ή ταπεινωτικής μεταχείρισης ή τιμωρίας.  

 

Στην έκθεσή της, με ημερομηνία 4 Απριλίου, η Διεθνής Αμνηστία (ΔΑ) 

επισήμανε περιπτώσεις αστυνομικής βίας. Επίσης, τα μέσα ενημέρωσης 

ανέφεραν υπερβολική χρήση βίας από αστυνομικούς κατά διαδηλωτών, 

σε αρκετές περιπτώσεις. Στις 7 Απριλίου, οι εισαγγελείς απήγγειλαν 

κατηγορίες εναντίον 15 σωφρονιστικών υπαλλήλων για το θάνατο ενός 



Αλβανού κρατούμενου στις 27 Μαρτίου. Έξι από τους κατηγορούμενους 

κρατήθηκαν μέχρι τη δίκη τους και ο Υπουργός Δικαιοσύνης, Διαφάνειας 

και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων τους έθεσε σε διαθεσιμότητα. Στις 22 

Οκτωβρίου, οι Αρχές παρέπεμψαν σε δίκη 13 από τους 

κατηγορούμενους, δύο από τους οποίους αθωώθηκαν λόγω έλλειψης 

αποδεικτικών στοιχείων.  

Ορισμένες Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις (ΜΚΟ) κατήγγειλαν ότι 

κάποιοι λιμενικοί «απομάκρυναν» σκάφη στα οποία επέβαιναν 

μετανάστες χωρίς έγγραφα έξω από τα χωρικά ύδατα της Ελλάδας χωρίς 

να προσδιορίσουν, όπως θα έπρεπε, ποιοι είναι πρόσφυγες και ποιοι 

ζητούν άσυλο. Στην έκθεσή της, τον Απρίλιο, η ΔΑ έκανε λεπτομερή 

αναφορά σε 38 τέτοιες καταγγελίες, με πολλούς μετανάστες να 

περιγράφουν ένα συγκεκριμένο μοτίβο σωματικής κακοποίησης από 

λιμενικούς. Στις 10 Ιανουαρίου, ο Υπουργός Ναυτιλίας ενημέρωσε τον 

Επίτροπο του Συμβουλίου της Ευρώπης για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα 

ότι το Λιμενικό Σώμα διερευνούσε τρεις διαφορετικές περιπτώσεις 

καταγγελιών για κακοποίηση υπηκόων τρίτων χωρών από τον Αύγουστο 

έως τον Δεκέμβριο του 2013. Οι υποθέσεις αυτές εκκρεμούσαν ακόμη 

στο τέλος του έτους. 

Στις 16 Οκτωβρίου, η Επιτροπή του Συμβουλίου της Ευρώπης για την 

Πρόληψη των Βασανιστηρίων (CPT) δημοσίευσε την έκθεσή της για την 

11
η
 επίσκεψή της στη χώρα, τον Απρίλιο του 2013. Στην έκθεση 

εξέφραζε σοβαρές ανησυχίες για το γεγονός ότι δεν έγιναν δραστικές 

ενέργειες για την αντιμετώπιση των συστημικών προβλημάτων στα 

κέντρα κράτησης παράτυπων μεταναστών και για την κατάσταση στις 

φυλακές, καθώς και αξιόπιστες κατηγορίες για κακομεταχείριση 

κρατουμένων στις φυλακές και στα κέντρα κράτησης από την 

Αστυνομία. Αυτές οι κατηγορίες αφορούσαν κυρίως κλωτσιές, 

χαστούκια, γροθιές και χτυπήματα με κλομπ και άλλα αντικείμενα κατά 

τη σύλληψή τους ή αργότερα. Με βάση τα πορίσματα της επίσκεψης της 

CPT το 2013, η έκθεση υποστήριζε ότι οι συνθήκες κράτησης των 

παράτυπων μεταναστών και η κατάσταση στις φυλακές και κυρίως στα 

κέντρα κράτησης δεν είχε βελτιωθεί από την επίσκεψη της CPT το 2011. 

Επίσης, η έκθεση επισήμαινε ότι το πρόβλημα της αστυνομικής βίας 

έδειχνε να αυξάνεται και ότι οι ενδείξεις ότι οι Αρχές διερευνούσαν τις 

κατηγορίες κακοποίησης γρήγορα και προσεκτικά ήταν ελάχιστες, με 



αποτέλεσμα κάποιοι αστυνομικοί να πιστεύουν ότι μπορούν να δρουν 

ατιμώρητοι. Κατά την επίσκεψή τους το 2013, οι εκπρόσωποι της  CPT 

επισκέφθηκαν 31 αστυνομικά τμήματα, μεθοριακούς σταθμούς και 

φυλακές, καθώς και εννέα κέντρα κράτησης μεταναστών και χώρους 

κράτησης του Λιμενικού Σώματος. Συνάντησαν πολλούς κρατούμενους 

και κατέγραψαν στην έκθεσή τους πολλά παραδείγματα κακών 

συνθηκών και κακοποίησης. 

Συνθήκες στις φυλακές και στα κέντρα κράτησης 

Οι συνθήκες στις φυλακές, στα κέντρα κράτησης και στα κρατητήρια δεν 

ήταν σύμφωνες με την ελληνική νομοθεσία και τα διεθνή πρότυπα. 

Υπήρχαν σοβαρά προβλήματα συνωστισμού, έλλειψης ειδών όπως είναι 

οι κουβέρτες, τα ρούχα και τα προϊόντα υγιεινής, προβλήματα 

ανεπαρκούς διατροφής και υγιεινής, πρόσβασης σε φυσικό φως και 

αερισμό, πρόσβασης σε υπηρεσίες φροντίδας υγείας, καθώς και αδυναμία 

διαχωρισμού καταδικασμένων εγκληματιών, προφυλακισμένων 

κρατούμενων και μεταναστών χωρίς έγγραφα, όπως και ενηλίκων και 

ανηλίκων κρατουμένων. 

Η έκθεση της CPT τον Οκτώβριο κάλυπτε όλα αυτά τα προβλήματα, 

αλλά υπογράμμιζε το μεγάλο συνωστισμό, χαρακτηρίζοντας «εντελώς 

απαράδεκτες» τις συνθήκες κράτησης παράτυπων μεταναστών από τις 

Αρχές για παρατεταμένα χρονικά διαστήματα στα αστυνομικά τμήματα 

όλης της χώρας. Για παράδειγμα, η έκθεση επισήμαινε ότι σε κάποιο 

τμήμα οι Αρχές κρατούσαν αρκετές γυναίκες επί μήνες σε ένα μικρό, 

σκοτεινό, γεμάτο υγρασία και ερειπωμένο υπόγειο κελί χωρίς 

δυνατότητα σωματικής άσκησης σε εξωτερικό χώρο και χωρίς προϊόντα 

υγιεινής. 

Φυσικές Συνθήκες: Το Νοέμβριο, ο Υπουργός Δικαιοσύνης, Διαφάνειας 

και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων δήλωσε ότι οι κρατούμενοι των φυλακών 

ήταν 11.988, συμπεριλαμβανομένων 588 γυναικών κρατουμένων σε δύο 

γυναικείες φυλακές και 380 φυλακισμένων ανηλίκων. Τον Νοέμβριο, ο 

πρόεδρος της Ελληνικής Ένωσης για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου 

εκτίμησε ότι η Αστυνομία κρατούσε περίπου 800 άτομα σε αστυνομικά 

τμήματα καικρατητήρια. Η χωρητικότητα των φυλακών ήταν 9.886 

κρατούμενοι. Η έκθεση της CPT αναφέρθηκεν στις συνθήκες 

συνωστισμού που επικρατούσαν στις περισσότερες από τις φυλακές που 



επισκέφθηκε, επισημαίνοντας ότι κάποιες από αυτές λειτουργούσαν στο 

300% της χωρητικότητάς τους, με αποτέλεσμα κάποιοι κρατούμενοι να 

είναι υποχρεωμένοι να μοιράζονται το κρεβάτι τους ή να κοιμούνται σε 

στρώματα στο πάτωμα. Τον Ιούνιο και τον Ιούλιο, οι σωφρονιστικοί 

υπάλληλοι έκαναν στάσεις εργασίας διαμαρτυρόμενοι για τον 

υπερβολικό συνωστισμό των φυλακών και την υποστελέχωση. Στις 

φυλακές, οι γυναίκες και οι ανήλικοι κρατούνταν χωριστά από τους 

ενήλικους άνδρες, αν και υπήρξαν αναφορές ότι οι αρχές κρατούσαν 

ανήλικους μετανάστες στα ίδια κελιά με ενήλικους.  

Σύμφωνα με αναφορές, οι συνθήκες στα κέντρα κράτησης μεταναστών 

ήταν ανεπαρκείς. Γενικά, φυλακισμένοι και κρατούμενοι είχαν πρόσβαση 

σε πόσιμο νερό, αλλά υπήρξαν αναφορές ότι το νερό ήταν περιορισμένο 

σε μία φυλακή. Σε διάφορες περιστάσεις, οι κρατούμενοι έκαναν 

απεργίες πείνας, διαμαρτυρόμενοι για το μεγάλο συνωστισμό και τις 

κακές συνθήκες στις φυλακές και στα κέντρα κράτησης. Αναφέρθηκε 

μάλιστα ότι κάποιος κρατούμενος αυτοκτόνησε ως ένδειξη διαμαρτυρίας 

για τις συνθήκες αυτές. 

Τον Μάρτιο, το Συμβούλιο της Ευρώπης και ο Συνήγορος του Πολίτη 

ζήτησαν από τις Αρχές να βελτιώσουν τις συνθήκες κράτησης στις 

φυλακές. Στις 2 Απριλίου, η ΜΚΟ Γιατροί Χωρίς Σύνορα δημοσίευσε 

έκθεση για τη δυσμενή επίδραση της μακροχρόνιας κράτησης υπό άθλιες 

συνθήκες στη σωματική και πνευματική υγεία των κρατουμένων.  

Διοίκηση: Η τήρηση αρχείων για τους κρατούμενους ήταν επαρκής. 

Υπήρχαν διαθέσιμες εναλλακτικές ποινές για μη βίαιους ενόχους 

καταδικασμένους σε φυλάκιση μέχρι πέντε ετών. Τον Μάιο, το 

Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων 

ανέφερε ότι δόθηκαν εναλλακτικές ποινές σε χίλιους κρατούμενους. Το 

Σώμα Επιθεωρητών των Καταστημάτων Κράτησης, ένα ημιαυτόνομο 

σώμα με δικαστή επικεφαλής, διεξήγαγε επισκέψεις ρουτίνας, αλλά και 

αιφνίδιες επισκέψεις, σε φυλακές και οι κρατούμενοι είχαν τη 

δυνατότητα να υποβάλλουν καταγγελίες στους επιθεωρητές, καθώς και 

να απευθύνουν καταγγελίες στους εισαγγελείς που είναι υπεύθυνοι για 

τις φυλακές, καθώς και στον Συνήγορο του Πολίτη. Ο Βοηθός 

Συνήγορος του Πολίτη για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα έκανε συχνές, 

σχεδόν απροειδοποίητες, επισκέψεις σε φυλακές και κέντρα κράτησης 

της χώρας. Οι κρατούμενοι δέχονταν επισκέπτες, μπορούσαν να 



ασκήσουν τις θρησκευτικές πρακτικές τους και είχαν τη δυνατότητα να 

υποβάλλουν καταγγελίες στις δικαστικές αρχές χωρίς λογοκρισία. 

Ανεξάρτητος Έλεγχος: Η κυβέρνηση επέτρεψε τον έλεγχο των συνθηκών 

που επικρατούν στις φυλακές και στα κέντρα κράτησης από 

ανεξάρτητους μη κυβερνητικούς παρατηρητές. 

Βελτιώσεις: Μετά τις νομοθετικές αλλαγές του 2013, η νομοθεσία 

επιτρέπει σε βαριά ασθενείς κρατούμενους να αποφυλακιστούν νωρίτερα 

υπό ορισμένους όρους, καθώς και τον ηλεκτρονικό έλεγχο κάποιων 

κρατουμένων και προφυλακισμένων ατόμων. Στις 15 Μαΐου, το 

Υπουργείο Οικονομικών ενέκρινε ποσό ύψους ενός εκατομμυρίου ευρώ 

(1,25 εκατομμυρίων δολαρίων) για την υλοποίηση ενός πιλοτικού 

προγράμματος παρακολούθησης με 250 ηλεκτρονικά «βραχιολάκια». 

Στις 2 Ιανουαρίου, ο Υπουργός Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων απομάκρυνε 

τον διευθυντή ενός καταστήματος κράτησης στην Πάτρα 

ανταποκρινόμενος σε επιστολή 603 κρατουμένων οι οποίοι 

διαμαρτύρονταν για τις άθλιες συνθήκες των φυλακών. Τον Ιούνιο, η 

κυβέρνηση εξέδωσε απόφαση για τη μεταφορά 1.800 πρώην δημοτικών 

αστυνομικών, από συνολικά 3.000, σε σωφρονιστικά ιδρύματα 

προκειμένου να ενισχυθεί το προσωπικό τους. 

δ. Αυθαίρετη σύλληψη ή κράτηση 

 

Αν και το Σύνταγμα και η νομοθεσία απαγορεύουν την αυθαίρετη 

σύλληψη και κράτηση, υπήρξαν αναφορές ότι, σε κάποιες περιπτώσεις, η 

Αστυνομία έκανε κατάχρηση της εξουσίας της στο θέμα της σύλληψης 

και της κράτησης. 

Ο ρόλος της Αστυνομίας και των Σωμάτων Ασφαλείας 

 

Η Αστυνομία είναι αρμόδια για την επιβολή του νόμου και την τήρηση 

της τάξης και υπάγεται διοικητικά στο Υπουργείο Δημόσιας Τάξης και 

Προστασίας του Πολίτη, ενώ το Λιμενικό Σώμα (Ακτοφυλακή) είναι 

υπεύθυνο για την επιβολή του νόμου εντός των ελληνικών χωρικών 

υδάτων και υπάγεται διοικητικά στο Υπουργείο Ναυτιλίας και Αιγαίου. 

Οι ένοπλες δυνάμεις, υπό την ηγεσία του Υπουργού Άμυνας, και η 

Αστυνομία είναι συνυπεύθυνες για την επιβολή του νόμου σε κάποιες 

παραμεθόριες περιοχές. Οι πολιτικές αρχές διατήρησαν αποτελεσματικά 

τον έλεγχο της αστυνομίας, του λιμενικού σώματος και του στρατού και 



η κυβέρνηση διέθετε αποτελεσματικούς μηχανισμούς για να ερευνά και 

να τιμωρεί την κακοποίηση και τη διαφθορά. Υπήρξαν καταγγελίες για 

ατιμωρησία των σωμάτων ασφαλείας και, τον Σεπτέμβριο, τα μέσα 

ενημέρωσης ανέφεραν ότι η Διεύθυνση Εσωτερικών Υποθέσεων της 

Ελληνικής Αστυνομίας ερεύνησε 2.060 καταγγελίες για διαφθορά 

κρατικών και δημοτικών υπηρεσιών και ατιμωρησία της αστυνομίας. 

Το Δίκτυο Καταγραφής Περιστατικών Ρατσιστικής Βίας διαπίστωσε ότι 

σε 44 από τα 143 περιστατικά βίας με ρατσιστικά κίνητρα κατά 

μεταναστών που καταγγέλθηκαν εμπλέκονταν αξιωματικοί των σωμάτων 

επιβολής του νόμου και ότι 23 από αυτά συνέβησαν σε εγκαταστάσεις 

κράτησης. Οι Αρχές διατήρησαν σε λειτουργία μία τηλεφωνική γραμμή 

άμεσης επικοινωνίας για υποβολή καταγγελιών περιστατικών 

ρατσιστικής βίας και ειδικές αστυνομικές μονάδες είχαν την ευθύνη της 

καταπολέμησης και πρόληψης περιστατικών ρατσιστικής βίας. Σύμφωνα 

με επίσημα στοιχεία, κατά το πρώτο εξάμηνο του έτους, καταγγέλθηκαν 

31 εγκλήματα με ρατσιστικά κίνητρα στα οποία εμπλέκονταν ως 

επιτιθέμενοι 13 αστυνομικοί.  

Το προσωπικό της αστυνομίας και του λιμενικού σώματος εκπαιδεύτηκε 

από πανεπιστήμια, ΜΚΟ και ακαδημίες των σωμάτων τους σε θέματα 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων. 

Διαδικασίες σύλληψης και μεταχείριση κρατουμένων 

Για να γίνουν συλλήψεις, η νομοθεσία προβλέπει την έκδοση δικαστικών 

ενταλμάτων, εκτός από τα επ’ αυτοφώρω αδικήματα, ενώ απαγορεύει τις 

αυθαίρετες συλλήψεις, αλλά η αστυνομία δεν τήρησε πάντα αυτές τις 

διατάξεις. 

Η αστυνομία είναι υποχρεωμένη να οδηγήσει τους κρατούμενους 

ενώπιον ανακριτή εντός 24 ωρών από τη σύλληψή τους κι εκείνος πρέπει 

να εκδώσει ένταλμα κράτησης ή να δώσει διαταγή να αφεθούν 

ελεύθεροι. Γενικά, αυτές οι διατάξεις τηρήθηκαν στην πράξη. Η 

προσωρινή κράτηση (προφυλάκιση) μπορεί να διαρκέσει μέχρι 18 μήνες, 

ανάλογα με τη σοβαρότητα του εγκλήματος ή 30 μήνες σε εξαιρετικές 

περιπτώσεις. Ωστόσο, το δικαστικό συμβούλιο δύναται να διατάξει την 

απελευθέρωση κρατουμένων ενώ εκκρεμεί η δίκη τους. Οι 

κατηγορούμενοι για πλημμελήματα μπορούσαν να δικαστούν με 

διαδικασίες αυτοφώρου. Ο νόμος προβλέπει την απελευθέρωση με 



καταβολή εγγύησης κατηγορουμένων που κρατούνται με την κατηγορία 

διάπραξης κακουργήματος, αλλά και για πιο ασήμαντες κατηγορίες, 

εκτός αν κάποιος δικαστικός λειτουργός κρίνει ότι υπάρχει κίνδυνος να 

διαφύγει ο κατηγορούμενος στο εξωτερικό. 

Η νομοθεσία ορίζει ότι τα άτομα που τελούν υπό κράτηση έχουν 

δικαίωμα να επικοινωνήσουν με στενό συγγενή τους ή με άλλο τρίτο 

πρόσωπο, να συμβουλευτούν δικηγόρο και να έχουν πρόσβαση σε 

ιατρικές υπηρεσίες και οι αρχές, γενικά, σεβάστηκαν αυτά τα 

δικαιώματα. Όμως, σύμφωνα με την τελευταία έκθεση της CPT, ένας 

αριθμός κρατουμένων που ερωτήθηκαν κατήγγειλαν ότι δεν τους είχε 

επιτραπεί να επικοινωνήσουν με συγγενή τους ή με άλλο τρίτο πρόσωπο 

εντός της προθεσμίας που ορίζει ο νόμος. Οι κατηγορούμενοι 

ισχυρίζονταν ότι το σύντομο χρονικό διάστημα (24 ώρες) εντός του 

οποίου η αστυνομία οδηγεί τους κρατούμενους ενώπιον τακτικού 

ανακριτή πρακτικά περιόριζε τη δυνατότητά τους να παρουσιάσουν 

επαρκή υπεράσπιση. Οι κατηγορούμενοι μπορούν να ζητήσουν αναβολή 

για να προετοιμάσουν την υπεράσπισή τους. 

Αιτούντες άσυλο και πρόσφυγες, μεταξύ των οποίων και ασυνόδευτοι 

ανήλικοι, κρατούνταν συστηματικά, συχνά κάτω από σκληρές συνθήκες, 

μέχρι και 18 μήνες, ώσπου να προσδιοριστεί η εθνικότητά τους, να 

καθοριστούν οι διαδικασίες απέλασης ή να εκδοθεί απόφαση όσον αφορά 

στην αίτησή τους για άσυλο. H περίοδος κράτησης των μεταναστών και 

των αιτούντων άσυλο, των οποίων οι αιτήσεις απορρίφθηκαν, συχνά 

υπερέβαινε τους 18 μήνες. Τον Οκτώβριο, τα μέσα ενημέρωσης 

ανέφεραν ότι 300 άτομα κρατούνταν επί 18 μήνες ή περισσότερο. ΜΚΟ, 

η Ύπατη Αρμοστεία του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες (UNHCR) και άλλοι 

διεθνείς οργανισμοί εξέφρασαν την ανησυχία τους για τη γνωμοδότηση 

του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους, το Μάιο, υπέρ της δυνατότητας 

να παραταθεί η κράτηση (πέραν των 18 μηνών) όλων των υπό απέλαση 

τελούντων αλλοδαπών υπηκόων. Τον Οκτώβριο, τα μέσα ενημέρωσης 

ανέφεραν ότι, σε περίπου 150 περιπτώσεις, τα πρωτοβάθμια ποινικά 

δικαστήρια έκριναν ότι η παράταση της κράτησης πέραν των 18 μηνών 

ήταν νομικά αβάσιμη. 

Μέσα από ενημερωτικές συναντήσεις με τη βοήθεια του Γραφείου της 

Ύπατης Αρμοστείας του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες (UNHCR), τη 

διανομή εντύπων σε πολλές γλώσσες και άλλων πακέτων πληροφόρησης, 



οι Αρχές ενημέρωναν τους αλλοδαπούς κρατούμενους για τη διαδικασία 

αίτησης ασύλου, τα δικαιώματα που είχαν ως κρατούμενοι και για 

προγράμματα εθελοντικής επιστροφής στη χώρα τους με τη βοήθεια του 

Διεθνούς Οργανισμού Μετανάστευσης. Αναφέρθηκαν περιπτώσεις όπου 

αλλοδαποί κρατούμενοι δεν είχαν πρόσβαση σε διερμηνέα διορισμένο 

από το δικαστήριο, δεν γνώριζαν ότι δικαιούνται νομική εκπροσώπηση ή 

δεν είχαν πρόσβαση σε αυτό το δικαίωμά τους αν δεν πλήρωναν για τις 

συγκεκριμένες υπηρεσίες. Ο Δικηγορικός Σύλλογος παρείχε νομική 

εκπροσώπηση μόνο σε άπορους που κατηγορούνταν για κακουργήματα, 

ενώ ΜΚΟ προσέφεραν περιορισμένη νομική βοήθεια σε κάποιους 

κρατούμενους μετανάστες και αιτούντες άσυλο.    

Αυθαίρετη Σύλληψη: H Αστυνομία διεξήγαγε επιχειρήσεις ευρείας 

κλίμακας σε δημόσιους χώρους και προέβη σε προσωρινή κράτηση 

ατόμων που εξελήφθησαν ως μετανάστες χωρίς έγγραφα, βασιζόμενη 

στην εξωτερική εμφάνισή τους. Τον Απρίλιο, η Διεθνής Αμνηστία 

ανέφερε ότι μεταξύ Ιουλίου 2012 και Φεβρουαρίου, αρκετοί νόμιμοι 

μετανάστες κατήγγειλαν ότι, αν και είχαν τα απαραίτητα έγγραφα 

εξακρίβωσης της ταυτότητάς τους, οι Αρχές τούς στοχοποίησαν και τους 

συνέλαβαν λόγω του χρώματος του δέρματός τους.   

Προφυλάκιση: Το πρόβλημα της παρατεταμένης προφυλάκισης 

συνεχίστηκε. Τον Νοέμβριο, περίπου το 21% του συνολικού πληθυσμού 

των κρατουμένων στις φυλακές της χώρας αποτελείτο από 

προφυλακισμένους. Τα δικαστήρια είχαν υπερβολικό φόρτο υποθέσεων 

και ανεπαρκή στελέχωση, ενώ, συχνά, η εκδίκαση των υποθέσεων 

διαρκούσε πάρα πολύ. Η νομοθεσία προβλέπει το διαχωρισμό των 

προφυλακισμένων (υπόδικων) από τους κατάδικους, αλλά ΜΚΟ 

ισχυρίστηκαν ότι οι Αρχές δεν τήρησαν πάντα αυτόν τον διαχωρισμό 

λόγω έλλειψης υποδομών. 

Κράτηση αιτούντων άσυλο των οποίων η αίτηση απορρίφθηκε ή 

ανιθαγενών: Οι αρχές κρατούσαν τους αιτούντες άσυλο των οποίων η 

αίτηση απορρίφθηκε, ακόμα και περισσότερο από 18 μήνες. ΜΚΟ 

κατήγγειλαν ότι αυτά τα άτομα κρατούνταν συχνά κάτω από σκληρές 

συνθήκες.  

Η έκθεση της CPT τον Οκτώβριο χαρακτήριζε τις συνθήκες κάτω από τις 

οποίες οι Αρχές κρατούσαν παράτυπους μετανάστες στα αστυνομικά 



τμήματα όλης της χώρας για πολύ μεγάλες χρονικές περιόδους «εντελώς 

απαράδεκτες» (βλ. ενότητα 1.γ.). 

ε. Άρνηση δίκαιης δημόσιας δίκης 

Το Σύνταγμα και η νομοθεσία προβλέπουν την ύπαρξη ανεξάρτητης 

δικαιοσύνης και η κυβέρνηση γενικά σεβάστηκε αυτόν τον κανόνα. 

Ωστόσο, κάποιοι παρατηρητές από ΜΚΟ ανέφεραν ότι, σε κάποιες 

περιπτώσεις, το δικαστικό σώμα υπήρξε ανεπαρκές και ενίοτε υπέκυπτε 

σε επιρροές και διαφθορά. 

Διαδικασίες διεξαγωγής δίκης 

Το Σύνταγμα και η νομοθεσία προβλέπουν το δικαίωμα δίκαιης δίκης και 

η ανεξάρτητη δικαιοσύνη, γενικά, εφάρμοσε αυτό το δικαίωμα στην 

πράξη. Σύμφωνα με τη νομοθεσία, οι κατηγορούμενοι απολαμβάνουν το 

τεκμήριο της αθωότητας και έχουν δικαίωμα να ενημερώνονται άμεσα 

και λεπτομερώς για τις κατηγορίες που τους βαρύνουν. Στις 

περισσότερες περιπτώσεις, οι καθυστερήσεις οφείλονταν στις 

εκκρεμούσες δίκες και στην υποστελέχωση. Συνήθως, οι δίκες είναι 

δημόσιες και στις περισσότερες υποθέσεις κακουργημάτων 

χρησιμοποιούνται ένορκοι. Η νομοθεσία επιτρέπει την άρνηση του 

δικαιώματος δίκης με ενόρκους σε περιπτώσεις τρομοκρατικών 

ενεργειών. Οι κατηγορούμενοι έχουν δικαίωμα να παρίστανται στη δίκη 

και να συμβουλεύονται δικηγόρο εγκαίρως. Στους άπορους 

κατηγορούμενους που αντιμετωπίζουν κατηγορίες για κακουργήματα 

παρέχεται δικηγόρος από το κράτος. Οι κατηγορούμενοι μπορούν να 

υποβάλλουν ερωτήσεις στους μάρτυρες κατηγορίας και να παρουσιάζουν 

μάρτυρες και αποδεικτικά στοιχεία για την υπεράσπισή τους. Οι 

κατηγορούμενοι και οι συνήγοροι υπεράσπισής τους έχουν πρόσβαση 

στα αποδεικτικά στοιχεία του δικαστηρίου που σχετίζονται με την 

υπόθεσή τους και το δικαίωμα να ασκήσουν έφεση.  

Οι κατηγορούμενοι που δεν μιλούν την ελληνική γλώσσα έχουν 

δικαίωμα να ζητήσουν διερμηνέα διορισμένο από το δικαστήριο, αν και 

κάποιες ΜΚΟ και μέσα ενημέρωσης επέκριναν την ποιότητα και τη 

διαθεσιμότητά τους. Πάντως, υπήρξε κάποια πρόοδος όσον αφορά στις 

υπηρεσίες διερμηνείας που παρέχονταν σε αιτούντες άσυλο. Στις 11 

Φεβρουαρίου, το κοινοβούλιο ψήφισε νόμο για να θεσμοθετήσει και να 



καταστήσει περισσότερο διαθέσιμο το δικαίωμα στη διερμηνεία, 

μετάφραση και πληροφόρηση για τις ποινικές διαδικασίες. 

Το 2013, 12 από τις 38 περιπτώσεις στις οποίες το Ευρωπαϊκό 

Δικαστήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων (ECHR) εξέδωσε αποφάσεις 

εναντίον της χώρας αφορούσαν στις παρατεταμένες διαδικασίες 

εκδίκασης υποθέσεων. Τον Φεβρουάριο, ο πρόεδρος της Ένωσης 

Δικαστών των Διοικητικών Δικαστηρίων δήλωσε ότι στα διοικητικά 

δικαστήρια εκκρεμούσαν 399.000 υποθέσεις, με προβλεπόμενο χρόνο 

εκδίκασης από δυόμισι έως πέντε χρόνια. Στις 20 Φεβρουαρίου, 

ψηφίστηκε νόμος ο οποίος προβλέπει αποτελεσματικά ένδικα μέσα με τη 

μορφή οικονομικής αποζημίωσης, συμπεριλαμβανομένης της πληρωμής 

νομικών και άλλων εξόδων, για παρατεταμένες ποινικές διαδικασίες. 

Πολιτικοί κρατούμενοι  
 

Δεν υπήρξαν καταγγελίες για ύπαρξη πολιτικών κρατούμενων.  

 

Εκδίκαση αστικών υποθέσεων και ένδικα μέσα  

Γενικά, στις αστικές υποθέσεις, η δικαιοσύνη είναι ανεξάρτητη και 

αμερόληπτη. Η νομοθεσία επιτρέπει στους πολίτες να μηνύσουν το 

κράτος, ζητώντας αποζημίωση για καταπάτηση των δικαιωμάτων τους. 

Η κυβέρνηση αναγνωρίζει τη Σαρία (τον ισλαμικό νόμο) ως τη 

νομοθεσία που ρυθμίζει τα οικογενειακά και αστικά θέματα της 

Μουσουλμανικής μειονότητας της Θράκης. Οι Μουσουλμάνοι που 

παντρεύονται από μουφτήδες διορισμένους από το κράτος υπάγονται στο 

Οικογενειακό Δίκαιο της Σαρία. Επίσης, τα μέλη της Μουσουλμανικής 

μειονότητας έχουν το δικαίωμα του πολιτικού γάμου και μπορούν να 

προσφύγουν για υποθέσεις τους στα αστικά δικαστήρια. 

Αποφάσεις του Περιφερειακού Δικαστηρίου Ανθρωπίνων 

Δικαιωμάτων  

Η χώρα υπάγεται στη δικαιοδοσία του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου 

Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων (ECHR). Σύμφωνα με δημοσίευμα στον 

Τύπο, ως τις 25 Αυγούστου η κυβέρνηση δεν είχε εφαρμόσει 517 

αποφάσεις του ECHR, οι οποίες αφορούσαν σε παραβάσεις της 

Ευρωπαϊκής Σύμβασης για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα. Η επιβεβαίωση 

αυτών των στοιχείων από άλλες πηγές δεν κατέστη δυνατή. 



στ. Αυθαίρετη παραβίαση της ιδιωτικής ζωής, του οικογενειακού ή 

οικιακού ασύλου ή του προσωπικού απορρήτου (αλληλογραφία)  

Το Σύνταγμα και η νομοθεσία απαγορεύουν τέτοιες ενέργειες. Υπήρξαν 

όμως κάποιες καταγγελίες ότι η κυβέρνηση δεν τήρησε σε όλες τις 

περιπτώσεις αυτές τις απαγορεύσεις. ΜΚΟ κατήγγειλαν ότι η Αστυνομία 

δεν τηρούσε πάντα την υποχρέωση να διαθέτει ένταλμα πριν εισβάλει σε 

σπίτια κατά τη διάρκεια εφόδων σε καταυλισμούς Ρομά και σε γειτονιές 

μεταναστών. 

Ενότητα 2. Σεβασμός των πολιτικών ελευθεριών, οι οποίες 

περιλαμβάνουν:  

α. Ελευθερία του Λόγου και του Τύπου  

Το Σύνταγμα και η νομοθεσία προβλέπουν την ελευθερία του λόγου και 

του τύπου και η κυβέρνηση, γενικά, σεβάστηκε αυτά τα δικαιώματα. Ο 

ανεξάρτητος τύπος, το αποτελεσματικό δικαστικό σώμα και το 

λειτουργικό δημοκρατικό πολιτικό σύστημα συνεργάζονταν για να 

υποστηρίξουν την ελευθερία του λόγου και του τύπου.  

Ελευθερία του Λόγου: Το Σύνταγμα και η νομοθεσία προβλέπουν την 

ελευθερία του λόγου, αλλά επιτρέπουν, ειδικά, περιορισμούς του λόγου 

και επιβάλλουν κυρώσεις σε άτομα που εκ προθέσεως προτρέπουν 

άλλους σε πράξεις που μπορούν να προκαλέσουν διακρίσεις, μίσος ή βία 

κατά προσώπων ή ομάδων προσώπων εκ μόνου του λόγου της φυλετικής 

ή της εθνοτικής καταγωγής τους ή εκφράζουν απόψεις που προσβάλλουν 

άτομα ή ομάδες ατόμων λόγω της φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής 

τους. Στη διάρκεια του έτους, οι αρχές επικαλέστηκαν μία φορά αυτές τις 

διατάξεις στην περίπτωση ενός μέλους του ακροδεξιού κόμματος Χρυσή 

Αυγή που καταδικάστηκε στις 16 Σεπτεμβρίου επειδή προέτρεπε σε 

ρατσιστική βία το 2012.  

Στις 9 Σεπτεμβρίου, το κοινοβούλιο τροποποίησε τη νομοθεσία κατά του 

ρατσισμού και των διακρίσεων επιβάλλοντας αυστηρότερες ποινές για 

άτομα ή νομικά πρόσωπα που καταδικάζονται επειδή προτρέπουν σε βία, 

διακρίσεις ή μίσος με βάση τη φυλή, το χρώμα, τη θρησκεία, την εθνική 

ή εθνοτική καταγωγή, την αναπηρία, τον σεξουαλικό προσανατολισμό ή 

την ταυτότητα φύλου. Τα δικαστήρια μπορούν να καταδικάσουν τους 

παραβάτες σε φυλάκιση τριών μηνών μέχρι τριών ετών, στέρηση των 



πολιτικών δικαιωμάτων τους από ένα ως πέντε χρόνια και να επιβάλουν 

χρηματική ποινή από 5.000 έως 50.000 ευρώ ($6.250 μέχρι $62.500). Η 

ποινή αυξάνεται αν η προτροπή σε βία καταλήξει σε εγκληματική πράξη 

ή αν γίνει από δημόσιο λειτουργό στη διάρκεια της υπηρεσίας του. 

Επίσης, η νομοθεσία ποινικοποιεί την έγκριση, τον ευτελισμό ή την 

κακόβουλη άρνηση της ύπαρξης ή της σοβαρότητας γενοκτονιών, 

εγκλημάτων πολέμου, εγκλημάτων κατά της ανθρωπότητας, του 

Ολοκαυτώματος και των ναζιστικών εγκλημάτων, αν αυτή η 

συμπεριφορά οδηγεί σε προτροπή σε βία ή μίσος ή αν απειλεί ή 

προσβάλλει ομάδες ατόμων με βάση τη φυλή, το χρώμα, τη θρησκεία, τις 

γενεαλογικές καταβολές, την εθνική ή εθνοτική καταγωγή, τον 

σεξουαλικό προσανατολισμό, την ταυτότητα φύλου ή την αναπηρία. Οι 

παραβάτες μπορεί να καταδικαστούν σε φυλάκιση από τρεις μήνες έως 

τρία έτη και να τους επιβληθεί χρηματική ποινή από 5.000 έως 20.000 

ευρώ ($6.250 έως $25.000). Επίσης, μία νέα νομική διάταξη επιβάλλει 

αυστηρότερες ποινές για εγκλήματα με ρατσιστικά κίνητρα. Σε τέτοια 

περίπτωση, το δικαστήριο μπορεί να καταδικάσει τους παραβάτες από έξι 

μήνες μέχρι τρία χρόνια επιπλέον και σε διπλάσια χρηματική ποινή. 

Ελευθερία του Τύπου: Τα ανεξάρτητα μέσα ενημέρωσης ήταν δραστήρια 

και εξέφραζαν πολλές και διαφορετικές απόψεις χωρίς περιορισμούς. Η 

νομοθεσία επιτρέπει σε οποιονδήποτε εισαγγελέα να διατάξει την 

κατάσχεση εντύπων που προσβάλλουν τον Πρόεδρο της Δημοκρατίας, 

θίγουν οποιαδήποτε θρησκεία, έχουν άσεμνο περιεχόμενο, 

προπαγανδίζουν υπέρ της βίαιης ανατροπής του πολιτικού συστήματος ή 

αποκαλύπτουν στρατιωτικά μυστικά. Το Εθνικό Συμβούλιο 

Ραδιοτηλεόρασης (ΕΣΡ), μια ανεξάρτητη ρυθμιστική αρχή, εποπτεύει τις 

ραδιοφωνικές και τηλεοπτικές εκπομπές. Η νομοθεσία απαιτεί από τους 

τηλεοπτικούς σταθμούς να μεταδίδουν τουλάχιστον 25% του 

προγράμματός τους στην ελληνική γλώσσα, ενώ για τους ραδιοφωνικούς 

σταθμούς το αντίστοιχο ποσοστό ποικίλλει ανάλογα με το είδος του 

ραδιοσταθμού. Η νομοθεσία προβλέπει ότι η κυβέρνηση μπορεί να 

ασκήσει άμεσο έλεγχο σε ραδιοφωνικούς και τηλεοπτικούς σταθμούς σε 

περιπτώσεις έκτακτης εθνικής ανάγκης και θέτει όρια ιδιοκτησίας στις 

ραδιοτηλεοπτικές συχνότητες. 

Στις 27 Φεβρουαρίου, η Αστυνομία συνέλαβε έξι υπόπτους, μεταξύ των 

οποίων και ένα μέλος των μυστικών υπηρεσιών της χώρας, για διάφορα 



ποινικά αδικήματα, συμπεριλαμβανομένων της συνωμοσίας με σκοπό 

την ανθρωποκτονία και την παράβαση του νόμου περί ναρκωτικών. 

Προηγουμένως, ο Κώστας Βαξεβάνης του περιοδικού HotDoc είχε 

δηλώσει ότι αυτά τα άτομα επιχείρησαν να του επιτεθούν στο σπίτι του 

επειδή είχε δηλώσει δημοσίως την πρόθεσή του να δημοσιεύσει μία λίστα 

με περισσότερους από 2.000 Έλληνες που είχαν καταθέσεις σε τράπεζες 

του εξωτερικού. Η υπόθεση εκκρεμούσε ακόμα στο τέλος του έτους. 

Βία και Παρενόχληση: Κάποιοι δημοσιογράφοι συνελήφθησαν και 

φυλακίστηκαν, δέχθηκαν σωματικές επιθέσεις, παρενόχληση και 

εκφοβισμό για ρεπορτάζ που έκαναν. Σε κάποια από αυτά τα περιστατικά 

εμπλέκονταν ομάδες αναρχικών, μέλη της Χρυσής Αυγής ή αστυνομικοί. 

Η αστυνομία ξεκίνησε έρευνες για ορισμένες υποθέσεις. 

Το Μάιο, ένας επιχειρηματίας που ενεπλάκη ως οδηγός σε 

αυτοκινητιστικό ατύχημα επιτέθηκε, μαζί με τους σωματοφύλακές του, 

σε τρεις φωτορεπόρτερ εφημερίδων που κάλυπταν το συμβάν. 

Καταγγέλθηκε ότι οι αστυνομικοί συνέλαβαν προσωρινά τους 

δημοσιογράφους, κατάσχεσαν τις φωτογραφικές μηχανές τους και 

έσβησαν το υλικό που είχαν τραβήξει. Οι Αρχές διέταξαν ένορκη 

διοικητική εξέταση για το συμβάν. 

Τον Ιούλιο, κάποιοι υποστηρικτές της Χρυσής Αυγής επιτέθηκαν σε δύο 

φωτορεπόρτερ που κάλυπταν τη δίκη ενός μέλους της Χρυσής Αυγής. Τα 

θύματα υπέβαλαν μήνυση στις δικαστικές Αρχές και επέκριναν τους 

αστυνομικούς διότι δεν επενέβησαν. 

Λογοκρισία ή περιορισμός περιεχομένου: Οι περιπτώσεις λογοκρισίας 

και περιορισμού περιεχομένου που αναφέρθηκαν ήταν λίγες. Τον 

Φεβρουάριο, κάποιος δικαστής προσπάθησε να απαγορεύσει στον 

ιδιωτικό τηλεοπτικό σταθμό εθνικής εμβέλειας Mega TV να παρουσιάσει 

έρευνα για το ατύχημα ενός σκάφους που μετέφερε μετανάστες, 

ισχυριζόμενος ότι η εκπομπή θα μπορούσε να θέσει σε κίνδυνο την 

επίσημη έρευνα που διεξαγόταν, αλλά ο σταθμός μετέδωσε την έρευνα. 

Τον Απρίλιο, εισαγγελέας του Αρείου Πάγου έδωσε οδηγίες στους 

εισαγγελείς όλης της χώρας να συλλάβουν οποιονδήποτε θα 

δημοσιοποιούσε βίντεο που είχε τραβηχτεί παράνομα, μετά την 

κυκλοφορία ενός βίντεο από ιδιωτική συνάντηση που είχε βουλευτής της 

Χρυσής Αυγής με κυβερνητικό αξιωματούχο.     



Νομοθεσία για συκοφαντική δυσφήμιση/Εθνική Ασφάλεια: Η νομοθεσία 

προβλέπει ποινικές κυρώσεις για δυσφήμιση. Τον Απρίλιο, ο αρχηγός της 

Ελληνικής Αστυνομίας ανακοίνωσε ότι απαιτείται διαταγή εισαγγελέα 

για τη σύλληψη δημοσιογράφου για δυσφήμιση ώστε να αποφασιστεί αν 

σε τέτοια περίπτωση θα πρέπει να κινηθούν ποινικές διαδικασίες. 

Αναφέρθηκαν περιστατικά σύλληψης δημοσιογράφων για συκοφαντική 

δυσφήμιση, αλλά οι αρχές, αφού τους πήραν κατάθεση, τους άφησαν 

όλους ελεύθερους.  

Τον Ιανουάριο, δικαστήριο έκρινε ότι ένας δημοσιογράφος είχε 

χρησιμοποιήσει υβριστική γλώσσα αναφερόμενος σε ελληνικό 

μοναστήρι και είχε δυσφημίσει τον ηγούμενο σε δύο άρθρα που 

δημοσιεύθηκαν το 2010 και το 2012 και τον διέταξε να καταβάλει 10.000 

ευρώ ($12.500) ως αποζημίωση.    

Στις 11 Φεβρουαρίου, εισαγγελέας διέταξε έρευνα για πιθανώς παράνομη 

μετάδοση στρατιωτικών μυστικών ή σημαντικών στρατιωτικών 

πληροφοριών από δημοσιογράφο η οποία ισχυρίστηκε δημοσίως ότι 

έλληνες βατραχάνθρωποι του Λιμενικού Σώματος είχαν συνεργαστεί με 

την αστυνομία στη φύλαξη μη λιμενικών εγκαταστάσεων, π.χ. φυλακές. 

Η δημοσιογράφος ισχυρίστηκε ότι πιέστηκε για να αποσύρει το άρθρο 

της από το Διαδίκτυο.  

Ελευθερία του Διαδικτύου  

Η κυβέρνηση δεν επέβαλε κανέναν περιορισμό, δεν διέκοψε την 

πρόσβαση στο Διαδίκτυο ούτε λογόκρινε το περιεχόμενο που 

εμφανιζόταν στο Διαδίκτυο και δεν υπήρξαν αξιόπιστες καταγγελίες ότι 

παρακολουθούσε ιδιωτικές ηλεκτρονικές επικοινωνίες χωρίς ανάλογη 

νομική δικαιοδοσία. Σύμφωνα με την Ελληνική Στατιστική Αρχή, τον 

Μάρτιο, περίπου το 63% του πληθυσμού της χώρας χρησιμοποιούσε το 

Διαδίκτυο. 

Στις 16 Ιανουαρίου, δικαστήριο επέβαλε ποινή φυλάκισης 10 μηνών με 

αναστολή σε μπλόγκερ που κατηγορήθηκε για κακόβουλη βλασφημία 

και καθύβριση του θρησκεύματος διότι το 2012 δημιούργησε σελίδα στο 

Facebook με τίτλο που διακωμωδούσε το όνομα ενός θρυλικού μοναχού. 

Στις 13 Φεβρουαρίου, σε αγωγή για δυσφήμιση εναντίον συντάκτη της 

Wikipedia, το δικαστήριο διέταξε την απόσυρση μίας αναθεωρημένης 

καταχώρισης για τον Θεόδωρο Κατσανέβα, πρώην γαμπρό ενός 



αποθανόντος πρωθυπουργού. Η απόφαση του δικαστηρίου ανατράπηκε 

την 1η Σεπτεμβρίου. Στις 27 Φεβρουαρίου, εισαγγελέας διέταξε τη λήψη 

πειθαρχικών μέτρων εναντίον κρατούμενου ο οποίος ανέβασε στο 

Διαδίκτυο φωτογραφίες που αφορούσαν στην κατάσταση νοσοκομείου 

των φυλακών, αλλά δεν του επέβαλε καμία ποινή.  

Ακαδημαϊκή ελευθερία και πολιτιστικές εκδηλώσεις  

Η κυβέρνηση δεν επέβαλε περιορισμούς στην ακαδημαϊκή ελευθερία ή 

σε οποιαδήποτε πολιτιστική εκδήλωση. 

β. Ελευθερία του συνέρχεσθαι ειρηνικώς και συνεταιρίζεσθαι  

Ελευθερία του συνέρχεσθαι  

Το Σύνταγμα και η νομοθεσία προβλέπουν την ελευθερία του 

συνέρχεσθαι και η κυβέρνηση, γενικά, σεβάστηκε αυτό το δικαίωμα. 

Τον Απρίλιο, κατά τη διάρκεια της ελληνικής προεδρίας του Συμβουλίου 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η κυβέρνηση, επικαλούμενη λόγους δημόσιας 

ασφάλειας, απαγόρευσε τις διαδηλώσεις κατά τη διάρκεια της επίσκεψης 

της Γερμανίδας καγκελαρίου στη χώρα, καθώς και σε δύο άλλες 

συναντήσεις που σχετίζονταν με την ΕΕ. Η κυβέρνηση απαγόρευσε τις 

διαδηλώσεις και κατά την επίσκεψη του Τούρκου πρωθυπουργού τον 

Δεκέμβριο με την ίδια αιτιολογία. 

Ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι  

Αν και το Σύνταγμα και η νομοθεσία προβλέπουν την ελευθερία του 

συνεταιρίζεσθαι, η κυβέρνηση εξακολούθησε να θέτει νομικούς 

περιορισμούς στους τίτλους ενώσεων πολιτών οι οποίοι 

αυτοπροσδιορίζονταν ως εθνικά Μακεδόνες ή ενώσεων που περιέχουν 

τον όρο «Τουρκικός» (βλ. Ενότητα 6). 

γ. Θρησκευτική ελευθερία  

Δείτε την Έκθεση για τη Διεθνή Θρησκευτική Ελευθερία (International 

Religious Freedom Report) του Υπουργείου Εξωτερικών των ΗΠΑ, στη 

διεύθυνση www.state.gov/religiousfreedomreport/.   

δ. Ελευθερία κίνησης, εκτοπισμός στο εσωτερικό της χώρας, 

προστασία προσφύγων και ανιθαγενών  

http://www.state.gov/religiousfreedomreport/


Το Σύνταγμα και η νομοθεσία προβλέπουν ελεύθερη μετακίνηση εντός 

της χώρας, ταξίδια στο εξωτερικό, μετανάστευση και επαναπατρισμό για 

όλους τους πολίτες και η κυβέρνηση γενικά σεβάστηκε αυτά τα 

δικαιώματα. Η κυβέρνηση συνεργάστηκε με το Γραφείο της Ύπατης 

Αρμοστείας του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες (UNHCR) και με άλλες 

ανθρωπιστικές οργανώσεις για να προσφέρει προστασία και βοήθεια σε 

πρόσφυγες και αιτούντες άσυλο. 

Το Υπουργείο Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη, σε 

συνεργασία με το Υπουργείο Εσωτερικών, συνέχισε την αναστολή της 

απέλασης Σύρων προσφύγων και την έκδοση εξάμηνων αδειών, ατελώς, 

οι οποίες επέτρεπαν στους Σύρους πρόσφυγες να παραμείνουν στη χώρα, 

αλλά τους απαγορευόταν να ταξιδέψουν σε άλλες χώρες της ΕΕ. Οι 

άδειες μπορούσαν να ανανεωθούν ατελώς κάθε έξι μήνες (ανάλογα με 

την κατάσταση στη Συρία). 

Μετακινήσεις εντός της χώρας: Ο νέος μεταναστευτικός νόμος, που 

ισχύει από την 1η Ιουλίου, απλοποίησε τη διαδικασία χορήγησης αδειών 

παραμονής σε πολίτες που έρχονται από χώρες εκτός ΕΕ. Παρέχει στους 

μετανάστες μακροπρόθεσμες άδειες παραμονής, επιτρέποντάς τους να 

αναζητήσουν εργασία σε άλλες χώρες της ΕΕ. Επίσης προβλέπει 

ευνοϊκούς όρους για κάποιους μετανάστες που διαθέτουν νομιμοποιητικά 

έγγραφα και οι οποίοι επλήγησαν από την ανεργία και την οικονομική 

κρίση, ώστε να μπορεί να παρακαμφθεί η προϋπόθεση απασχόλησης, 

καθώς και άλλες προϋποθέσεις σχετιζόμενες με την ανανέωση των 

υπαρχουσών αδειών παραμονής. 

Στις 31 Οκτωβρίου, σύμφωνα με επίσημα στοιχεία, η κυβέρνηση είχε 

καταγράψει 587.102 κατόχους αδειών παραμονής. Τον Νοέμβριο, οι 

Αρχές δημιούργησαν 57 «Υπηρεσίες Μίας Στάσης» (“one-stop shops” ) 

με στόχο να μειωθούν και να εξαλειφθούν οι καθυστερήσεις του 

συστήματος έκδοσης και ανανέωσης αδειών.   

Με βάση στοιχεία της αστυνομίας, από τον Ιανουάριο μέχρι τον 

Νοέμβριο, οι Αρχές διευκόλυναν την απέλαση ή την εθελοντική 

επιστροφή 25.602 μεταναστών στις πατρίδες τους. Στις 27 Ιουνίου, ο 

Υπουργός Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη δήλωσε ότι ο 

αριθμός των επαναπατρισθέντων αυξήθηκε κατά 33% στη διάρκεια του 

πρώτου εξαμήνου του έτους. 



Προστασία των προσφύγων  

Πρόσβαση στο  άσυλο: Η νομοθεσία της χώρας προβλέπει τη χορήγηση 

ασύλου ή καθεστώτος πρόσφυγα και η κυβέρνηση διέθετε σύστημα 

προστασίας των προσφύγων. Τον Ιούνιο του 2013, η κυβέρνηση ίδρυσε 

μία νέα αυτόνομη υπηρεσία ασύλου, στελεχωμένη με πολιτικό 

προσωπικό, υπό την εποπτεία  του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης και 

Προστασίας του Πολίτη. Το νέο σύστημα λειτούργησε παράλληλα με το 

παλιό σύστημα υπό την  αστυνομία, με σκοπό τη  σταδιακή κατάργηση 

του παλιού συστήματος όταν η αστυνομία κλείσει τις 25.000 υποθέσεις 

που εκκρεμούν. Η νομοθεσία περί ασύλου ορίζει ότι οι αποφάσεις που 

αφορούν στη χορήγηση ασύλου πρέπει να εκδίδονται εντός 90 ημερών. 

Με το νέο σύστημα, ο μέσος όρος ήταν 122 ημέρες. Οι αιτούντες έχουν 

πρόσβαση σε πιστοποιημένους διερμηνείς. Σε περίπτωση αρνητικής 

απόφασης, ο αιτών μπορεί να προσβάλει την απόφαση στην αρχή 

προσφυγών και να κρατηθεί, αλλά να μην απελαθεί. Επίσης, οι αιτούντες 

λάμβαναν πληροφορίες για το πρόγραμμα εθελοντικής επιστροφής το 

οποίο διαχειρίζεται ο Διεθνής Οργανισμός Μετανάστευσης. 

Κατά την περίοδο από τον Ιανουάριο μέχρι τον Ιούνιο, οι Αρχές 

ανέφεραν ότι η Αστυνομία και η αρχή προσφυγών  απέρριψαν 7.965 

αιτήσεις και ενέκριναν 606. Η νέα υπηρεσία ασύλου καταχώρισε 7.806 

νέες αιτήσεις ασύλου και εξέδωσε 4.984 αποφάσεις από τον Ιανουάριο 

μέχρι τον Οκτώβριο. Στην ίδια περίοδο, η αρχή προσφυγών δέχθηκε 

2.036 προσφυγές  και εξέδωσε 1.693 αρνητικές και 343 θετικές 

αποφάσεις. Το ποσοστό αναγνώρισης που ανέφερε η υπηρεσία ασύλου 

από τον Ιούνιο του 2013 μέχρι τον Νοέμβριο ήταν περίπου 24%. Από την 

1η Ιουλίου, η κυβέρνηση μείωσε τον αριθμό των επιτροπών προσφυγών 

από 19 σε 8, γεγονός που προκάλεσε ανησυχία σχετικά με την πρόσβαση 

στο σύστημα προσφυγών.  

ΜΚΟ και ακτιβιστές εξέφρασαν την ανησυχία τους για συγκεκριμένα 

προβλήματα τα οποία είχαν σχέση με το σύστημα χορήγησης ασύλου, 

όπως η έλλειψη μόνιμων κέντρων υποδοχής, προβλήματα στην 

καταχώριση των αιτημάτων και στην εξέταση των προσφυγών, οι 

ανεπαρκείς υπηρεσίες κοινωνικής πρόνοιας, ένταξης, συμβουλευτικής 

υποστήριξης, νομικής υποστήριξης και διερμηνείας, διακρίσεις, κακές 

συνθήκες κράτησης και κράτηση των αιτούντων άσυλο. 



Ασφαλής Χώρα Προέλευσης/Διαμετακίνησης: η χώρα εμπίπτει στην 

εφαρμογή του Κανονισμού «Δουβλίνο ΙΙΙ», ο οποίος προβλέπει τη 

δυνατότητα επιστροφής των αιτούντων άσυλο στην αρχική χώρα εισόδου 

τους στην ΕΕ για να εκδοθεί απόφαση όσον αφορά στην αίτησή τους για 

άσυλο. 

Επαναπροώθηση: Η κυβέρνηση προσέφερε μόνο περιορισμένη 

προστασία από τον κίνδυνο απέλασης ή επιστροφής προσφύγων σε 

χώρες όπου απειλείται η ζωή ή η ελευθερία τους λόγω της φυλής, της 

θρησκείας, της εθνικότητας, της συμμετοχής τους σε κάποια κοινωνική 

ομάδα ή των πολιτικών πεποιθήσεών τους. Τον Ιούλιο, με βάση τη 

Σύμβαση της Γενεύης, ένα δικαστήριο ανέστειλε την απέλαση μίας 

Κενυάτισσας και των τριών παιδιών της. Η γυναίκα είχε υποβάλει 

ανεπιτυχώς αίτηση για άσυλο, αλλά το δικαστήριο αποφάσισε ότι η 

γυναίκα αντιμετώπιζε κίνδυνο ακρωτηριασμού των γεννητικών οργάνων 

της αν επέστρεφε στην Κένυα. 

Κακοποίηση προσφύγων: ΜΚΟ και ανεξάρτητοι εμπειρογνώμονες 

περιέγραψαν τις συνθήκες κράτησης μεταναστών χωρίς έγραφα και 

αιτούντων άσυλο ως απάνθρωπες, επικρίνοντας ιδιαίτερα την 

παρατεταμένη κράτησή τους, τις ανεπαρκείς υποδομές και τον μεγάλο 

συνωστισμό που επικρατούσε σε αυτές. Κατέγραψαν συγκεκριμένες 

ελλείψεις, όπως η κράτηση ασυνόδευτων ανηλίκων μαζί με ενήλικους, 

ανεπαρκείς χώρους σε καταφύγια για να καλύψουν τις ανάγκες των 

ενηλίκων που ζητούν άσυλο, ανθυγιεινές συνθήκες και έλλειψη 

ικανοποιητικής υγειονομικής περίθαλψης, διατροφής, νομικής βοήθειας 

και κοινωνικής υποστήριξης. 

Μια κύρια καταγγελία σχετικά με τα προαναχωρησιακά κέντρα που 

αναφέρθηκε στην έκθεση της CPT τον Οκτώβριο αφορούσε στο γεγονός 

ότι οι αξιωματούχοι συχνά μεταχειρίζονταν παράτυπους μετανάστες 

ωσάν να ήταν ύποπτοι για ποινικά αδικήματα, και ότι, ενώ πολλοί 

φέρονταν σωστά, υπήρξαν πολλές, λεπτομερείς, συνεκτικές και 

ουσιώδεις καταγγελίες ότι αστυνομικοί κακοποίησαν σωματικά κάποιο 

άτομο (βλ. Ενότητα 1.γ-δ.). Οι καταγγελίες ανέφεραν κυρίως κλωτσιές, 

χαστούκια, γροθιές και χτυπήματα με κλομπ ή άλλα αντικείμενα κατά τη 

σύλληψη ή μετά από αυτή. Η CPT  έκανε σχετικά ειδική μνεία στο 

προαναχωρησιακό κέντρο της Αμυγδαλέζας.  



Τον Ιούνιο, η UNHCR ανέφερε με δελτίο τύπου την υλοποίηση 

σύστασης από την κυβέρνηση, το 2013, της Υπηρεσίας Πρώτης 

Υποδοχής, ενός αυτόνομου σώματος υπό το Υπουργείο Δημόσιας Τάξης 

και Προστασίας του Πολίτη. Η υπηρεσία αυτή δέχεται πολίτες από χώρες 

εκτός ΕΕ, οι οποίοι συλλαμβάνονται ή κρατούνται λόγω παράνομης 

εισόδου στη χώρα και, συνεργαζόμενη με διεθνείς οργανισμούς και 

ΜΚΟ, παρέχει υπηρεσίες που περιλαμβάνουν την ταυτοποίηση, 

καταγραφή, πληροφόρηση για δικαιώματα και υποχρεώσεις, ιατρικές 

εξετάσεις, κοινωνική και ψυχολογική υποστήριξη και παραπομπή 

ευαίσθητων ατόμων όπως είναι οι ασυνόδευτοι ανήλικοι. 

Κινητές μονάδες πρώτης υποδοχής λειτουργούσαν στη Λέσβο και στη 

Σάμο. Από τον Νοέμβριο του 2013 μέχρι και τον Αύγουστο, η Υπηρεσία 

Πρώτης Υποδοχής δέχθηκε 4.916 άτομα, κυρίως από το Αφγανιστάν και 

τη Συρία, 16 από τους οποίους ζήτησαν άσυλο. Σύμφωνα με στοιχεία του 

Εθνικού Κέντρου Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ), το 2013 οι Αρχές 

ικανοποίησαν το 73% των αιτήσεων για στέγαση  από αιτούντεςν άσυλο 

σε σύγκριση με 56% το 2012. Η UNHCR παρατήρησε ότι δεν υπήρχαν 

τυποποιημένες διαδικασίες λειτουργίας και μηχανισμοί παρακολούθησης 

και αξιολόγησης των καταφυγίων και εξέφρασε την ανησυχία ότι η 

ανεπαρκής χρηματοδότηση απειλούσε τη βιωσιμότητα και την ποιότητα 

των υπηρεσιών των καταλυμάτων.  

Οι ασυνόδευτοι ανήλικοι μετανάστες δεν καταχωρούνταν πάντα σωστά, 

δεν είχαν ασφαλή καταλύματα ούτε νόμιμους κηδεμόνες και ήταν εύκολο 

να μείνουν άστεγοι ή να πέσουν θύματα εργασιακής και σεξουαλικής 

εκμετάλλευσης. Σύμφωνα με στοιχεία του ΕΚΚΑ για το 2013, το Κέντρο 

διεκπεραίωσε 1.150 παραπομπές ασυνόδευτων ανηλίκων που 

χρειάζονταν κάποιο καταφύγιο για να μείνουν. Η ολοκλήρωση της 

διαδικασίας παραπομπής απαιτούσε, κατά μέσο όρο, 25 ημέρες. Στο 

ενδιάμεσο, οι ανήλικοι κρατούνταν, έμεναν άστεγοι ή ζούσαν σε 

επισφαλείς συνθήκες. Το Νοέμβριο, ο Συνήγορος του Πολίτη ζήτησε από 

τον Υπουργό Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη να θέσει 

τέρμα στην πρακτική κράτησης ασυνόδευτων ανηλίκων μαζί με 

ενήλικους και να παραπέμψει αυτούς τους ανήλικους στο σύστημα των 

υπηρεσιών κοινωνικής πρόνοιας. 

Απασχόληση: Εξακολούθησαν οι διακρίσεις σε βάρος αλλοδαπών 

υπηκόων στην αγορά εργασίας, η έλλειψη ικανοποιητικής νομικής 



προστασίας από την εκμετάλλευση και οι καταχρηστικές εργασιακές 

συνθήκες. 

Προσωρινή Προστασία: Η Πολιτεία παρείχε επίσης προσωρινή 

προστασία σε άτομα που δεν μπορούσαν να χαρακτηριστούν πρόσφυγες, 

αν και δεν υπήρχαν στοιχεία για τον αριθμό των ατόμων που βρίσκονταν 

υπό προσωρινή προστασία στη διάρκεια του έτους. 

Ενότητα 3. Σεβασμός των πολιτικών δικαιωμάτων: το δικαίωμα των 

πολιτών να αλλάζουν την κυβέρνησή τους  

Το Σύνταγμα και η νομοθεσία παρέχουν στους πολίτες τη δυνατότητα να 

αλλάζουν ειρηνικά την κυβέρνησή τους και οι πολίτες ασκούν αυτό το 

δικαίωμα στην πράξη με ελεύθερες και δίκαιες εκλογές που διεξάγονται 

με καθολική ψηφοφορία. 

Εκλογές και πολιτική συμμετοχή  

Πρόσφατες εκλογές: Το 2012, διεξήχθησαν βουλευτικές εκλογές στη 

χώρα που οι παρατηρητές έκριναν ελεύθερες και δίκαιες. Επίσης, οι 

παρατηρητές θεώρησαν ότι οι δημοτικές και οι περιφερειακές εκλογές, 

καθώς και οι εκλογές για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, που έλαβαν χώρα 

τον Μάιο, ήταν και αυτές ελεύθερες και δίκαιες. 

Πολιτικά Κόμματα και Συμμετοχή στην Πολιτική: Πιστεύεται ότι ένας 

άγνωστος αριθμός Ρομά δεν ήταν εγγεγραμμένοι στα δημοτολόγια για να 

ψηφίσουν. 

Συμμετοχή γυναικών και μειονοτήτων: Μετά τον ανασχηματισμό της 

10ης Ιουνίου υπήρχαν δύο γυναίκες στο υπουργικό συμβούλιο το οποίο 

είχε 21 μέλη ενώ οι γυναίκες βουλευτές ήταν 63 σε σύνολο 300. 

Επιπλέον, τέσσερις γυναίκες κατείχαν θέσεις αναπληρωτή υπουργού ή 

υφυπουργού. Βάσει συστήματος ποσόστωσης, το 30% των υποψηφίων 

όλων των κομμάτων για την τοπική αυτοδιοίκηση πρέπει να είναι 

γυναίκες. Στο κοινοβούλιο υπήρχαν τρεις βουλευτές από τη 

Μουσουλμανική μειονότητα της Θράκης. Δεν υπήρχαν μέλη κάποιας 

μειονότητας στο υπουργικό συμβούλιο. 

Ενότητα 4. Διαφθορά και έλλειψη διαφάνειας στην κυβέρνηση  



Η νομοθεσία προβλέπει ποινικές κυρώσεις για περιπτώσεις διαφθοράς 

στο Δημόσιο, αλλά η κυβέρνηση δεν εφάρμοζε πάντα τον νόμο 

αποτελεσματικά και, ενίοτε, αξιωματούχοι του Δημοσίου εμπλέκονταν 

σε πρακτικές διαφθοράς μένοντας ατιμώρητοι. ΜΚΟ και άλλοι 

παρατηρητές εξέφρασαν την ανησυχία τους για τα παρατηρούμενα 

υψηλά επίπεδα διαφθοράς στο Δημόσιο. Τόσο οι μόνιμες, 

επιφορτισμένες με την καταπολέμηση της διαφθοράς κρατικές μονάδες 

όσο και εκείνες που συγκροτούνται με συγκεκριμένο στόχο, είχαν 

ελλείψεις προσωπικού και δεν διέθεταν επαρκή χρηματοδότηση. 

Η κυβέρνηση εφάρμοσε διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις σύμφωνα με το 

οικονομικό πρόγραμμα διάσωσης που συμφωνήθηκε με την Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή, την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα και το Διεθνές 

Νομισματικό Ταμείο (IMF), οι οποίες περιλάμβαναν μέτρα όπως η 

αυτοματοποίηση της πληρωμής των φόρων και άλλων υπηρεσιών ώστε 

να αυξηθεί η διαφάνεια, να μειωθούν οι ευκαιρίες διαφθοράς των 

υπαλλήλων του Δημοσίου και να επιβληθούν αυστηρότερες ποινές. Στη 

διάρκεια του έτους, η κυβέρνηση εφάρμοσε διοικητικές διαδικασίες για 

την απόλυση των διεφθαρμένων δημοσίων υπαλλήλων. Οι τροποποιήσεις 

των πειθαρχικών διαδικασιών και των ποινών που έγιναν το 2013 

οδήγησαν στην απομάκρυνση 218 κρατικών υπαλλήλων εντός του 2013 

για παράβαση καθήκοντος και άλλων 562 υπαλλήλων τους πρώτους 

οκτώ μήνες του έτους. Το 2013, η κυβέρνηση διόρισε στις εισαγγελίες 

Αθηνών και Θεσσαλονίκης ανεξάρτητους εισαγγελείς κατά της 

διαφθοράς. Στις 14 Ιουλίου, θεσπίστηκε νόμος ο οποίος αποστερεί από τα 

μέλη του κοινοβουλίου  ορισμένα κοινοβουλευτικά προνόμια εάν το 

εφετείο τους κηρύξει ένοχους για κακουργήματα και άλλα παραπτώματα.  

Διαφθορά: Στις 3 Φεβρουαρίου, η έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για 

την καταπολέμηση της διαφθοράς επισήμαινε ότι η διαφθορά συνεχίζει 

να συνιστά σημαντική πρόκληση για τη χώρα και προέβαλε ως τομέα 

κινδύνου τις προμήθειες του Δημοσίου. Μία δημοσκόπηση του 

Ευρωβαρόμετρου η οποία διεξήχθη την περίοδο Φεβρουαρίου-Μαρτίου 

2013 και δημοσιοποιήθηκε τον επόμενο Φεβρουάριο, ανέφερε ότι το 

99% των Ελλήνων που συμμετείχαν θεωρούσαν ότι η διαφθορά αποτελεί 

εκτεταμένο πρόβλημα και το 93% δήλωσε ότι η δωροδοκία και η 

εκμετάλλευση προσωπικών γνωριμιών («μέσων») αποτελούσε συχνά τον 



ευκολότερο τρόπο για να απολαμβάνει κανείς τις υπηρεσίες του 

Δημοσίου.  

Αν και η κυβέρνηση ενέτεινε τις προσπάθειες της για την καταπολέμηση 

της φοροδιαφυγής αυξάνοντας το προσωπικό, τους ελέγχους και τις 

επιβαλλόμενες χρηματικές ποινές και ανακοίνωσε ορισμένες επιτυχίες, 

τα μέσα ενημέρωσης ισχυρίστηκαν την ύπαρξη περιστατικών συνενοχής 

εφοριακών υπαλλήλων   στη φοροδιαφυγή ατόμων και εταιρειών. Οι 

αναφορές για φαινόμενα διαφθοράς στους κόλπους της αστυνομίας 

συνεχίστηκαν. Η Διεύθυνση Εσωτερικών Υποθέσεων της Αστυνομίας 

διεξήγαγε έρευνες και έλαβε διάφορα πειθαρχικά μέτρα, 

συμπεριλαμβανομένης της απόταξης και της προσωρινής αργίας 

αστυνομικών που είχαν εμπλακεί σε υποθέσεις διαφθοράς. Τέτοιες 

υποθέσεις περιλάμβαναν εκβιασμούς, δωροδοκίες, διακίνηση ανθρώπων 

και εμπορία και διακίνηση ναρκωτικών και τσιγάρων. 

Τον Φεβρουάριο, ο Άρειος Πάγος επικύρωσε μία απόφαση του Εφετείου, 

του 2011, η οποία επέβαλε ποινή τριών ετών με αναστολή σε έναν πρώην 

Υπουργό Μεταφορών επειδή υπέβαλε ψευδείς φορολογικές δηλώσεις το 

2006 και το 2007. Στο τέλος του έτους εκκρεμούσε μια ακόμη δίκη για το 

ίδιο πρόσωπο, επειδή είχε λάβει 230.000 ευρώ ($287.500) για δωροδοκία 

και ξέπλυμα χρήματος. Στις 11 Δεκεμβρίου, δικαστικό συμβούλιο του 

Αρείου Πάγου αποφάσισε ότι ένας πρώην Υπουργός Οικονομικών που 

ενεπλάκη σε επιζήμια διαχείριση λίστας με περισσότερους από 2.000 

πολίτες που διέθεταν λογαριασμούς σε τράπεζες του εξωτερικού θα 

δικαζόταν επειδή αλλοίωσε επίσημο έγγραφο, καθώς και για παράβαση 

καθήκοντος.  

Διαφάνεια οικονομικών δεδομένων: Η νομοθεσία προβλέπει τη 

δημοσιοποίηση του «πόθεν έσχες» για διορισμένους και εκλεγμένους 

αξιωματούχους, καθώς και για υπαλλήλους του ιδιωτικού τομέα, όπως οι 

δημοσιογράφοι και οι επικεφαλής χρηματοδοτούμενων από το κράτος 

ΜΚΟ. Ορισμένες υπηρεσίες, μεταξύ των οποίων είναι η Γενική 

Επιθεώρηση Δημόσιας Διοίκησης, η Διεύθυνση Εσωτερικών Υποθέσεων 

της Αστυνομίας, η Εισαγγελία Εφετών Πειραιώς και μία ανεξάρτητη 

μόνιμη επιτροπή της Βουλής, εξουσιοδοτήθηκαν για να παρακολουθούν 

και να επιβεβαιώνουν το πόθεν έσχες. Οι δηλώσεις δημοσιοποιούνται και 

η νομοθεσία προβλέπει διοικητικές και ποινικές κυρώσεις για τους 

παραβάτες. Οι ποινές φυλάκισης κυμαίνονται από δύο μέχρι δέκα χρόνια 



και οι χρηματικές ποινές από 10.000 μέχρι 1.000.000 ευρώ ($12.500 

μέχρι $1,25 εκατομμύρια). 

Στις 2 Απριλίου, ένας πρώην Υπουργός Άμυνας, ο οποίος εκτίει ποινή 

φυλάκισης 20 ετών επειδή δωροδοκήθηκε για να εγκρίνει εξοπλιστικά 

προγράμματα του Υπουργείου Άμυνας, καταδικάστηκε σε άλλα πέντε 

χρόνια και έξι μήνες φυλάκισης και σε χρηματική ποινή 210.000 ευρώ 

($262.500) επειδή υπέβαλε ανακριβή δήλωση «πόθεν έσχες». Η 

πρόσθετη ποινή φυλάκισης είναι εξαγοράσιμη προς 10 ευρώ ($12,50) 

ημερησίως.   

Δημόσια Πρόσβαση σε Πληροφορίες: Η νομοθεσία προβλέπει το 

δικαίωμα πρόσβασης σε πληροφορίες που έχει στη διάθεσή της η 

κυβέρνηση, με εξαίρεση υποθέσεις που αφορούν στην εθνική ασφάλεια ή 

σε προσωπικά δεδομένα. Ωστόσο, ΜΚΟ και παρατηρητές των μέσων 

ενημέρωσης διαπίστωσαν ότι η πρόσβαση σε τέτοιες πληροφορίες ενίοτε 

ήταν δύσκολη λόγω γραφειοκρατικών καθυστερήσεων. 

Ενότητα 5. Κυβερνητική στάση σε σχέση με έρευνες διεθνών και μη 

κυβερνητικών οργανώσεων για πιθανολογούμενες παραβιάσεις  

ανθρωπίνων δικαιωμάτων  

Γενικά, πολλές εγχώριες και διεθνείς οργανώσεις για τα ανθρώπινα 

δικαιώματα λειτούργησαν χωρίς περιορισμούς από την πλευρά της 

κυβέρνησης, ερευνώντας και δημοσιοποιώντας τα ευρήματά τους για 

υποθέσεις που αφορούσαν στα ανθρώπινα δικαιώματα. Οι κυβερνητικοί 

αξιωματούχοι συχνά ήταν συνεργάσιμοι και άκουγαν τις απόψεις τους. 

Κυβερνητικοί οργανισμοί για τα ανθρώπινα δικαιώματα: Ο Συνήγορος 

του Πολίτη, φορέας που θεωρείται  ανεξάρτητος και αποτελεσματικός, 

διερεύνησε ατομικές καταγγελίες προβλημάτων που αφορούσαν στα 

ανθρώπινα δικαιώματα. Η αρχή διέθετε  πέντε Βοηθούς Συνηγόρους, 

αρμόδιους αντιστοίχως για τα δικαιώματα του ανθρώπου, τα δικαιώματα 

του παιδιού, τις σχέσεις πολίτη-κράτους, την υγεία και την κοινωνική 

πρόνοια, και τα προβλήματα που αφορούν στην ποιότητα ζωής. Η 

υπηρεσία έλαβε επαρκείς πόρους για την εκτέλεση των καθηκόντων της. 

Στην ετήσια έκθεσή του για το 2013, το γραφείο του Συνηγόρου του 

Πολίτη δήλωσε ότι έλαβε 14.738 καταγγελίες, το 54% των οποίων 

θεωρήθηκαν εύλογες, ενώ 81,5% θεωρήθηκε ότι επιλύθηκαν 

ικανοποιητικά προς όφελος των θιγόμενων πολιτών. 



Η αυτόνομη, χρηματοδοτούμενη από το κράτος Εθνική Επιτροπή για τα 

Δικαιώματα του Ανθρώπου (ΕΕΔΑ), παρείχε συμβουλές  στην 

κυβέρνηση για θέματα προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Η 

ΕΕΔΑ θεωρείται ανεξάρτητη, αποτελεσματική και ότι διαθέτει αρκετούς 

πόρους. 

Ενότητα 6. Διακρίσεις, διακρίσεις λόγω κοινωνικής θέσης και 

διακίνηση και εμπορία ανθρώπων  

Το Σύνταγμα και η νομοθεσία απαγορεύουν τις διακρίσεις βάσει φυλής, 

φύλου, αναπηρίας ή κοινωνικής θέσης. Επίσης, κάποιοι νόμοι περιέχουν 

διατάξεις κατά των διακρίσεων που βασίζονται στον σεξουαλικό 

προσανατολισμό και την ταυτότητα φύλου. Αν και η κυβέρνηση, γενικά, 

εφάρμοσε αυτές τις διατάξεις, ορισμένες κοινωνικές διακρίσεις σε βάρος 

γυναικών, ατόμων με αναπηρίες, μεταναστών, Ρομά, καθώς και λεσβιών, 

ομοφυλοφίλων, αμφισεξουαλικών και διεμφυλικών ατόμων (ΛΟΑΤ, 

LGBT) συνεχίστηκαν. 

Γυναίκες 

Βιασμός και ενδοοικογενειακή βία: Ο βιασμός, συμπεριλαμβανομένου 

και του συζυγικού βιασμού, αποτελεί έγκλημα. Οι ποινές φυλάκισης 

κυμαίνονται από πέντε ως είκοσι χρόνια. Τα ποσοστά καταδίκης για 

βιασμό ήταν χαμηλά για όσους συλλαμβάνονταν για πρώτη φορά, αλλά 

οι ποινές ήταν αυστηρές για τους υπότροπους. Σύμφωνα με στατιστικές 

της Αστυνομίας, τους πρώτους εννέα μήνες του έτους καταγγέλθηκαν 

108 περιπτώσεις βιασμού από θύματα που επέζησαν. Ο αριθμός αυτός 

ήταν μειωμένος κατά 12% σε σύγκριση με την αντίστοιχη περίοδο του 

2013. Δεν υπήρχαν στοιχεία για τις διώξεις, τις καταδίκες και τις ποινές 

φυλάκισης που επιβλήθηκαν για βιασμό και ενδοοικογενειακή βία. Το 

Ελληνικό Παρατηρητήριο των Συμφωνιών του Ελσίνκι (GHM) ανέφερε 

ότι το κράτος δεν παρείχε νομική βοήθεια ούτε μετάφραση των βασικών 

εγγράφων σε θύματα που δεν είχαν ελληνική καταγωγή. 

Σύμφωνα με τη Γενική Γραμματέα Ισότητας των Φύλων, την αστυνομία 

και ΜΚΟ, η ενδοοικογενειακή βία, συμπεριλαμβανομένης της συζυγικής 

κακοποίησης, εξακολούθησε να αποτελεί πρόβλημα. Η Γενική 

Γραμματεία Ισότητας των Φύλων (ΓΓΙΦ) υπολόγισε ότι λιγότερο από 

10% των θυμάτων ενδοοικογενειακής βίας επικοινώνησαν με την 

αστυνομία και μόνο ένα κλάσμα αυτών των καταγγελιών έφθασε στα 



δικαστήρια. ΜΚΟ ανέφεραν ότι οι δίκες καθυστερούσαν πολύ μέχρι να 

εκδοθεί η τελική απόφαση. Τον Δεκέμβριο, η ΓΓΙΦ ανακοίνωσε ότι η 

ειδική τηλεφωνική γραμμή ΣΟΣ για γυναίκες θύματα βίας δέχτηκε πάνω 

από 184.000 κλήσεις από τον Μάρτιο του 2011 έως τον Νοέμβριο του 

2014. Μέχρι τις αρχές Δεκεμβρίου, τα μέσα ενημέρωσης είχαν αναφέρει 

πέντε δολοφονίες γυναικών από τον σύντροφο ή τον σύζυγό τους. Η 

ΓΓΙΦ οργάνωσε σεμινάρια κατάρτισης για την αστυνομία σχετικά με την 

αντιμετώπιση θυμάτων ενδοοικογενειακής βίας. Τον Αύγουστο του 2013, 

η ΓΓΙΦ, σε συνεργασία με την αστυνομία, εκσυγχρόνισε τις οδηγίες της 

αστυνομίας που αφορούσαν στην αντιμετώπιση υποθέσεων 

ενδοοικογενειακής βίας και οι εκσυγχρονισμένες οδηγίες υπήρχαν σε όλα 

τα αστυνομικά τμήματα.  

Συνήθως, στα θύματα βιασμού προσφερόταν ιατρική, ψυχολογική, 

κοινωνική και νομική βοήθεια από κρατικές υπηρεσίες και ΜΚΟ. Το 

ΕΚΚΑ έθεσε σε λειτουργία ειδική τηλεφωνική γραμμή ΣΟΣ η οποία 

παρείχε οδηγίες και ψυχολογικές συμβουλές σε άτομα που χρειάζονταν 

βοήθεια. Το κράτος λειτούργησε 21 καταφύγια για θύματα βίας και 25 

συμβουλευτικά και υποστηρικτικά κέντρα. Επίσης, η ΓΓΙΦ επέβλεψε 15 

ξεχωριστά κέντρα σε κάθε διοικητική περιφέρεια. Η ΓΓΙΦ ανέφερε ότι, 

μέχρι και το Νοέμβριο, 4.035 γυναίκες ωφελήθηκαν από τις υπηρεσίες 

των καταφυγίων και των συμβουλευτικών κέντρων τα οποία 

λειτουργούσαν από τη ΓΓΙΦ και τις τοπικές αρχές. Ανέφερε επίσης ότι, 

από το 2013 έως το 2015, τα κονδύλια προς διάθεση από τον κρατικό 

προϋπολογισμό και την ΕΕ σε 52 προγράμματα διαχειριζόμενα από 

ΜΚΟ για τα δικαιώματα των γυναικών θα ήταν περίπου 3,6 εκατομμύρια 

ευρώ ($4,5 εκατομμύρια).       

Ακρωτηριασμός/κοπή των γυναικείων γεννητικών οργάνων : Η 

νομοθεσία δεν απαγορεύει τον ακρωτηριασμό/κοπή των γυναικείων 

γεννητικών οργάνων , αλλά δεν έγινε γνωστή η ύπαρξη τέτοιων 

περιπτώσεων στην Ελλάδα. Κάποιες ομάδες που ασχολούνται με την 

υγεία και τα ανθρώπινα δικαιώματα ανέφεραν, χωρίς ωστόσο να μπορούν 

να τεκμηριώσουν, ιστορίες για ορισμένες μετανάστριες από την Αφρική 

που υπέστησαν ακρωτηριασμό/κοπή των γυναικείων γεννητικών 

οργάνων πριν έρθουν στην Ελλάδα. 

Σεξουαλική παρενόχληση: Η νομοθεσία απαγορεύει τη σεξουαλική 

παρενόχληση και προβλέπει ποινές φυλάκισης οι οποίες κυμαίνονται από 



2 μήνες μέχρι 5 χρόνια. Από τις καταγγελίες που χειρίστηκε ο Συνήγορος 

του Πολίτη το 2013 και αφορούσαν στην ισότητα των φύλων, περίπου 

7% είχε σχέση με σεξουαλική ή άλλου είδους παρενόχληση. Ο 

Συνήγορος του Πολίτη επισήμανε την απουσία πολιτικής κατά της 

σεξουαλικής παρενόχλησης στην πλειονότητα των επιχειρήσεων και των 

χώρων εργασίας, τόσο στον ιδιωτικό όσο και στον δημόσιο τομέα. 

Δικαιώματα αναπαραγωγής: Γενικά, η κυβέρνηση σεβάστηκε το 

δικαίωμα των ατόμων και των ζευγαριών να επιλέγουν ελεύθερα και 

υπεύθυνα τον αριθμό και τον χρόνο απόκτησης των παιδιών τους, καθώς 

και το διάστημα μεταξύ γεννήσεων, να διαθέτουν τις απαιτούμενες 

πληροφορίες και τα μέσα για αυτό και να απολαμβάνουν τα υψηλότερα 

πρότυπα αναπαραγωγικής υγείας χωρίς διακρίσεις, εξαναγκασμό ή βία. 

Μέσα αντισύλληψης ήταν διαθέσιμα σε καταστήματα και νοσοκομεία σε 

μεγάλη κλίμακα. Τα δημόσια και τα ιδιωτικά νοσοκομεία προσέφεραν 

σύγχρονη και εξειδικευμένη φροντίδα κατά τον τοκετό. Τα δημόσια 

νοσοκομεία προσέφεραν δωρεάν υπηρεσίες.  

Διακρίσεις: Το Σύνταγμα κατοχυρώνει την ισότητα των φύλων. Οι 

γυναίκες έχουν το ίδιο νομικό καθεστώς και ίσα δικαιώματα με τους 

άνδρες σύμφωνα με το οικογενειακό δίκαιο, το εργατικό δίκαιο, το 

δίκαιο της ακίνητης ιδιοκτησίας και το κληρονομικό δίκαιο με εξαίρεση 

την εφαρμογή της Σαρία, του νόμου που ρυθμίζει τις υποθέσεις της 

Μουσουλμανικής μειονότητας στη Θράκη. 

Η νομοθεσία προβλέπει ίση αμοιβή για ίση εργασία. Σύμφωνα, όμως, με 

στοιχεία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, οι αμοιβές των εργαζομένων 

γυναικών ήταν κατά μέσο όρο 15% χαμηλότερες από εκείνες των ανδρών 

(βλ. Ενότητα 7.δ.). Οι γυναίκες κατείχαν το 25% των ανώτερων θέσεων 

στον ιδιωτικό τομέα. 

Σύμφωνα με τη Διεθνή Οργάνωση Εργασίας (ΔΟΕ), η οικονομική κρίση 

της χώρας είχε δυσανάλογη επίπτωση στις γυναίκες. Τον Σεπτέμβριο, το 

ποσοστό ανεργίας των γυναικών, συνολικά, ήταν περίπου 29%, ενώ στις 

γυναίκες κάτω των 24 ετών έφθανε σχεδόν στο 57%. Τον Μάρτιο, ο 

Συνήγορος του Πολίτη εξέφρασε την ανησυχία του για τη συνολική 

αύξηση των καταγγελιών που αφορούσαν σε διακρίσεις στην εργασία 

λόγω φύλου κατά 25%, εντός του 2013. Οι περισσότερες περιπτώσεις 

που αναφέρθηκαν περιλάμβαναν παράνομες απολύσεις και αλλαγές 



στους εργασιακούς όρους που επέβαλε ο εργοδότης σε γυναίκες 

υπαλλήλους λόγω εγκυμοσύνης. 

Η κυβέρνηση αναγνωρίζει τη Σαρία την οποία εφαρμόζουν οι μουφτήδες 

ως τη νομοθεσία που ρυθμίζει τα οικογενειακά και αστικά θέματα της 

Μουσουλμανικής μειονότητας της Θράκης και τα πρωτοδικεία της 

Θράκης κατά κανόνα επικυρώνουν τις αποφάσεις των μουφτήδων. 

Η Εθνική Επιτροπή για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου (ΕΕΔΑ) 

συμβούλεψε την κυβέρνηση να περιορίσει τις εξουσίες των μουφτήδων 

στα θρησκευτικά καθήκοντά τους, με τη λογική ότι αυτές ενδέχεται να 

περιορίζουν τα αστικά δικαιώματα των πολιτών. Στις 7 Φεβρουαρίου, το 

Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευμάτων ανήγγειλε τη συγκρότηση 

άμισθης επιτροπής, απαρτιζόμενης από τους τρεις μουφτήδες της 

Θράκης, για να συντάξει το Εγχειρίδιο Διαπροσωπικών Σχέσεων κατά το 

Ιεροδικαϊκό Σύστημα Χάναφι, έναν μη δεσμευτικό οδηγό για την επίσημα 

αναγνωρισμένη Μουσουλμανική μειονότητα, ο οποίος διέπει το 

οικογενειακό και το κληρονομικό δίκαιο. 

Οι Μουσουλμάνοι που παντρεύονται από μουφτήδες διορισμένους από 

το κράτος υπάγονται στο οικογενειακό δίκαιο της Σαρία. Επίσης, τα μέλη 

της Μουσουλμανικής μειονότητας έχουν το δικαίωμα του πολιτικού 

γάμου και μπορούν να προσφύγουν στα αστικά δικαστήρια για υποθέσεις 

τους. Οι Μουσουλμάνες της Θράκης μπορούν να επιλέξουν να 

υπόκεινται στον νόμο της Σαρία, όπως αυτός ερμηνεύεται από τους 

επίσημους μουφτήδες, όμως σύμφωνα με έκθεση του 2009 από 

ανεξάρτητη εμπειρογνώμονα του ΟΗΕ για ζητήματα μειονοτήτων, οι 

γυναίκες έχουν λιγότερα δικαιώματα από τους άντρες όταν υπόκεινται 

στον νόμο της Σαρία. Σε κάποιες περιπτώσεις, η εφαρμογή της Σαρία 

αναγκάζει τις Μουσουλμάνες να υπακούουν σε κανόνες ασύμβατους με 

το Σύνταγμα, τη νομοθεσία και τα διεθνή πρότυπα. Κάποιες ακτιβίστριες 

ισχυρίστηκαν ότι η Σαρία περιορίζει την δυνατότητα των 

Μουσουλμάνων γυναικών να πάρουν διαζύγιο. H εμπειρογνώμων του 

ΟΗΕ παρατήρησε ότι οι γυναίκες στις κοινότητες των Μουσουλμάνων 

και των Ρομά αντιμετώπιζαν σοβαρά προβλήματα ανισότητας όσον 

αφορά στην πρόσβασή τους στην εκπαίδευση και, κατά συνέπεια, είχαν 

δυσανάλογα υψηλά επίπεδα αναλφαβητισμού και ανεργίας. 

Παιδιά  



Καταχώριση με τη γέννηση: Τα παιδιά αποκτούν την ιθαγένεια των 

γονιών τους μόλις γεννηθούν. Ένας γονιός αρκεί για να δώσει στο παιδί 

του την ιθαγένεια. Οι γονείς είναι υποχρεωμένοι να δηλώσουν τα 

νεογέννητα παιδιά τους μέσα σε 10 ημέρες από τη γέννησή τους. Η 

νομοθεσία επιτρέπει τις καθυστερημένες δηλώσεις, αλλά επιβάλλει 

πρόστιμο. Η καταχώριση γίνεται στο ληξιαρχείο του Δήμου. Οι γονείς 

μπορούν να δηλώσουν παιδιά τους που δεν γεννήθηκαν σε ιδιωτικές ή 

δημόσιες κλινικές ή νοσοκομεία, υποβάλλοντας έγγραφες δηλώσεις δύο 

μαρτύρων οι οποίοι επιβεβαιώνουν τη γονεϊκή καταβολή των παιδιών. 

Στις 7 Ιανουαρίου, ο Υπουργός Εσωτερικών ζήτησε από το προσωπικό 

του Υπουργείου να προβαίνει σε έλεγχο των στοιχείων δήλωσης 

γεννήσεων και να γνωμοδοτεί όσον αφορά στα πρόστιμα για τις 

καθυστερημένες δηλώσεις γέννησης. Τέτοιες περιπτώσεις θα μπορούσαν 

να παραπεμφθούν στον εισαγγελέα για διερεύνηση. Τον Ιούνιο, ο 

Συνήγορος του Πολίτη δήλωσε ότι το Υπουργείο Εσωτερικών διέταξε τις 

δημοτικές αρχές, όταν καταχωρούν την (ελληνική) υπηκοότητα παιδιών 

μεταναστών, να καταχωρούν μαζί (μόνο για λόγους εξακρίβωσης της 

ταυτότητας) οποιαδήποτε μέλη της αλλοδαπής οικογένειας ώστε να είναι 

ευκολότερη η εξακρίβωση της ταυτότητας των συγγενών. 

Τον Φεβρουάριο 2013, το Συμβούλιο της Επικρατείας αποφάσισε ότι ο 

νόμος του 2010 που αφορά στην ιθαγένεια αλλοδαπών παιδιών που 

έχουν γεννηθεί στην Ελλάδα ή στο εξωτερικό, ήταν αντισυνταγματικός. 

Στις 30 Ιουλίου, τα μέσα ενημέρωσης ανέφεραν ότι, από τον Φεβρουάριο 

του 2013, είχε χορηγηθεί η ιθαγένεια σε 6.074 από τα 200.000 παιδιά που 

έχουν γεννηθεί στη χώρα από μετανάστες γονείς, με βάση τις άκυρες 

διατάξεις του νόμου περί ιθαγένειας. Διάφοροι μεμονωμένοι δήμοι 

εξέδιδαν ανόμοια πιστοποιητικά γεννήσεως με ελάχιστη τεκμηρίωση. 

Στις 5 Σεπτεμβρίου, τα μέσα ενημέρωσης μετέδωσαν ότι μία 

επανεξέταση των πιστοποιητικών γεννήσεως που είχε εκδώσει ο δήμος 

της  Αθήνας μεταξύ Ιανουαρίου και Οκτωβρίου 2013 απεκάλυψε ότι οι 

αρχές είχαν εγγράψει 400 γεννήσεις χωρίς την πρέπουσα τεκμηρίωση. 

Στις 31 Μαρτίου, η Βουλή ψήφισε μεταναστευτικό νόμο σύμφωνα με τον 

οποίο μπορούσε να χορηγηθεί μακροχρόνια άδεια παραμονής σε 

αλλοδαπά παιδιά γεννημένα στην Ελλάδα που διαμένουν στη χώρα 

μόνιμα ή είχαν  συμπληρώσει εξαετή εκπαίδευση, πριν από την ηλικία 



των 21 ετών, η οποία θα μπορούσε να ισχύει και να ανανεώνεται κάθε 

πέντε χρόνια. 

Εκπαίδευση: Τα παιδιά των Ρομά συνέχισαν να αντιμετωπίζουν 

διακρίσεις στην εκπαίδευση (βλ. Ενότητα 6: 

Εθνικές/Φυλετικές/Εθνοτικές Μειονότητες), με τάξεις και σχολεία 

αποκλειστικά για παιδιά Ρομά, ενώ ήταν δύσκολο να φοιτήσουν σε 

ορισμένα σχολεία λόγω έλλειψηςσυγκοινωνίας. 

Κακοποίηση παιδιών: Η βία κατά των παιδιών, ιδιαίτερα των παιδιών του 

δρόμου, των παιδιών Ρομά και των παιδιών μεταναστών χωρίς έγγραφα, 

εξακολουθούσε να αποτελεί πρόβλημα. Η νομοθεσία απαγορεύει τη 

σωματική τιμωρία και κακοποίηση των παιδιών αλλά, σε γενικές 

γραμμές, η Πολιτεία δεν εφάρμοσε αποτελεσματικά αυτές τις διατάξεις. 

Οι νόμοι περί κοινωνικής πρόνοιας προβλέπουν προγράμματα θεραπείας 

και πρόληψης για τα κακοποιημένα και παραμελημένα παιδιά, καθώς και 

τις εναλλακτικές της αναδοχής ή της τοποθέτησης σε ίδρυμα για όσα 

παιδιά κρίνεται απαραίτητο. Ωστόσο, τα δημόσια ιδρύματα ήταν 

υποστελεχωμένα και οι ΜΚΟ κατήγγειλαν ότι δεν διέθεταν αρκετές 

θέσεις για όλα τα παιδιά που χρειάζονταν εναλλακτική τοποθέτηση. Το 

Νοέμβριο, η ΜΚΟ «Το Χαμόγελο του Παιδιού» ανακοίνωσε ότι στη 

διάρκεια του πρώτου εξαμήνου δέχτηκε 629 καταγγελίες κακοποίησης 

παιδιών που αφορούσαν σε 1.254 παιδιά. 

Σύμφωνα με την Οργάνωση των Ηνωμένων Εθνών για τα Παιδιά 

(UNICEF) και εγχώριες ΜΚΟ, η εκμετάλλευση των παιδιών Ρομά από 

τους γονείς τους αποτέλεσε πρόβλημα. Στην πλειοψηφία των 

περιπτώσεων,  αυτά τα τα παιδιά υποχρεώνονταν να επαιτούν ή να 

πωλούν μικροαντικείμενα στους δρόμους. Η Πολιτεία δεν κατέβαλε 

αρκετές προσπάθειες για να αποτρέψει αυτή τη μορφή εκμετάλλευσης 

παιδιών. 

Υποχρεωτικοί και πρώιμοι γάμοι: Η νόμιμη ηλικία γάμου είναι τα 18 έτη. 

Δεν υπάρχουν επίσημες στατιστικές, αλλά ΜΚΟ ανέφεραν ότι οι γάμοι 

ανηλίκων αποτελούσαν σύνηθες φαινόμενο στην κοινότητα των Ρομά. 

Τα κορίτσια Ρομά συχνά παντρεύονταν σε ηλικία 15 ως 17 ετών ( κάποια 

ακόμη και στην ηλικία των 13 ετών) και τα αγόρια Ρομά σε ηλικία από 

15 ως 20 ετών. 



Οι διορισμένοι από το κράτος μουφτήδες της Θράκης, οι οποίοι έχουν τη 

δυνατότητα να εφαρμόζουν τη Σαρία σε οικογενειακά θέματα της 

Μουσουλμανικής μειονότητας, τόνισαν ότι η τέλεση γάμων ανηλίκων 

κάτω των 15 ετών δεν επιτρεπόταν και ότι ζητούσαν απόφαση 

εισαγγελέα πριν επιτρέψουν την τέλεση γάμου ανηλίκων ηλικίας μεταξύ 

16 και 18 ετών. Υπήρξε περιορισμένος αριθμός γάμων παιδιών κάτω των 

18 ετών στη Μουσουλμανική μειονότητα της Αθήνας, οι οποίοι 

τελέστηκαν με άδεια εισαγγελέα.  

Ακρωτηριασμός/κοπή των γυναικείων γεννητικών οργάνων: Η 

νομοθεσία δεν απαγορεύει τον ακρωτηριασμό/ κοπή των γυναικείων 

γεννητικών οργάνων  , αλλά δεν υπήρξαν ενδείξεις τέτοιων πρακτικών 

στη χώρα. 

Σεξουαλική εκμετάλλευση παιδιών: Σύμφωνα με τη νομοθεσία, ως 

ελάχιστη ηλικία συναίνεσης για ετεροφυλοφιλικές σεξουαλικές σχέσεις 

ορίζεται η ηλικία των 15 ετών και για ανδρικές ομοφυλοφιλικές σχέσεις 

εκείνη των 17 ετών, αλλά δεν προσδιορίζεται συγκεκριμένη ηλικία 

συναίνεσης για γυναικείες ομοφυλοφιλικές σχέσεις. Σύμφωνα με τη 

νομοθεσία, οι σεξουαλικές επαφές με παιδιά μικρότερα των 15 ετών 

επισύρουν ποινική δίωξη. Αν το θύμα είναι μικρότερο των 10 ετών, η 

υποχρεωτική ποινή είναι τουλάχιστον δεκαετής φυλάκιση, αν το θύμα 

είναι 10 έως 13 ετών, η φυλάκιση φθάνει μέχρι και τα δέκα χρόνια και αν 

το θύμα είναι 13 έως 15 ετών, η διάρκεια της φυλάκισης αποφασίζεται 

από το δικαστήριο. Τον Ιούνιο ψηφίστηκε τροποποίηση της νομοθεσίας 

που απαγορεύει την εμπορική σεξουαλική εκμετάλλευση παιδιών και την 

παιδική πορνογραφία και επιβάλλει ποινές εάν το έγκλημα διαπράχτηκε 

χρησιμοποιώντας τεχνολογία πληροφορίας και επικοινωνίας εντός της 

χώρας. Γενικά, οι αρχές επέβαλαν τη νομοθεσία με αυστηρότερες ποινές 

που φθάνουν μέχρι ισόβια φυλάκιση και πρόστιμα μέχρι 500.000 ευρώ 

($625.000). Κατά τη διάρκεια του πρώτου εξαμήνου του έτους, η 

Αστυνομία φέρεται να διερεύνησε 40 υποθέσεις παιδικής πορνογραφίας 

στο Διαδίκτυο. 

Διεθνείς απαγωγές παιδιών: Η Ελλάδα έχει υπογράψει τη Σύμβαση της 

Χάγης του 1980 για τα αστικά θέματα των διεθνών απαγωγών παιδιών. 

Δείτε τις πληροφορίες του Υπουργείου Εξωτερικών των ΗΠΑ που 

αφορούν ειδικά στη χώρα, στη διεύθυνση: 



www.travel.state.gov/content/childabduction/english/country/greece.html

. . Αντισημιτισμός  

Σύμφωνα με εκτιμήσεις εγχώριων ηγετών της Εβραϊκής κοινότητας, τα 

μέλη της εν λόγω κοινότητας υπολογίζονταν σε περίπου 5.000 άτομα. Οι 

εκφράσεις αντισημιτισμού, ιδιαίτερα στον εξτρεμιστικό Τύπο, σε 

ιστοσελίδες κοινωνικής δικτύωσης και σε κάποια ιστολόγια (blogs), 

συνέχισαν να αποτελούν πρόβλημα. Μέλη του εξτρεμιστικού κόμματος 

Χρυσή Αυγή προέβησαν δημοσίως σε Ναζιστικούς χαιρετισμούς και 

έκαναν αντισημιτικές δηλώσεις. Τον Σεπτέμβριο, το κοινοβούλιο 

τροποποίησε την αντιρατσιστική νομοθεσία (βλ. Ενότητα 2.α.) η οποία 

ποινικοποιεί την έγκριση, τον ευτελισμό ή την κακόβουλη άρνηση του 

Ολοκαυτώματος και των ναζιστικών εγκλημάτων και αυξάνει τις ποινές 

για τους παραβάτες. Επίσης,  το Κεντρικό Ισραηλιτικό Συμβούλιο (ΚΙΣ) 

εξέφρασε την ανησυχία του για αντισημιτική συμπεριφορά μεταξύ  

εκπροσώπων κάποιων πολιτικών κομμάτων.  

Τα αντισημιτικά  επεισόδια περιελάμβαναν τη βεβήλωση Εβραϊκών 

νεκροταφείων στη Θεσσαλονίκη και τη Λάρισα και αντισημιτικά 

γκράφιτι στο Μνημείο του Ολοκαυτώματος της Αθήνας και τη Νομική 

Σχολή της Θράκης. Η Αστυνομία αντέδρασε γρήγορα στις καταγγελίες 

βανδαλισμών και κυβερνητικοί αξιωματούχοι καταδίκασαν τον 

αντισημιτισμό και συμμετείχαν στις εκδηλώσεις μνήμης του 

Ολοκαυτώματος.  

Στις 22 Ιανουαρίου, το Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευμάτων 

υπέγραψε πρωτόκολλο συνεργασίας με το Εβραϊκό Μουσείο της 

Ελλάδος για την ανάδειξη της ιστορίας και της κουλτούρας των Ελλήνων 

Εβραίων, την κατάρτιση εκπαιδευτικών σχετικά με τη διδασκαλία του 

Ολοκαυτώματος, τη διοργάνωση δραστηριοτήτων για την 

ευαισθητοποίηση των πολιτών και την παροχή υποστήριξης από το 

Μουσείο προς το Υπουργείο για τέτοια θέματα. Στις 24-25 Ιουνίου, υπό 

την αιγίδα του Υπουργείου, το Μουσείο διοργάνωσε σεμινάριο 

επιμόρφωσης για το Ολοκαύτωμα που απευθυνόταν σε εκπαιδευτικούς 

της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης στη Ζάκυνθο.      

Στις 7 Μαρτίου, δικαστήριο της Θεσσαλονίκης επέβαλε ποινή 16 μηνών 

με αναστολή και χρηματική ποινή 2.500 ευρώ ($3.125) σε ιατρό για 

παράβαση του αντιρατσιστικού νόμου επειδή ανήρτησε πινακίδα έξω 

http://www.travel.state.gov/content/childabduction/english/country/greece.html
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από το ιατρείο του η οποία έγραφε στα γερμανικά «Οι Εβραίοι είναι 

ανεπιθύμητοι». Σε έρευνα που διενεργήθηκε στην οικία του, η αστυνομία 

ανακάλυψε εξτρεμιστικό προπαγανδιστικό υλικό και ναζιστικά σύμβολα. 

Ο ιατρός υπέβαλε έφεση κατά της απόφασης.  

Εμπορία και διακίνηση ανθρώπων  

Δείτε την Έκθεση για την Εμπορία και Διακίνηση Ανθρώπων (Trafficking 

in Persons Report) του Υπουργείου Εξωτερικών των ΗΠΑ, στη 

διεύθυνση www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.   

Άτομα με αναπηρία  

Η νομοθεσία απαγορεύει τις διακρίσεις εις βάρος ατόμων με σωματική 

αναπηρία, αναπηρία των αισθητηρίων οργάνων, νοητική αναπηρία καθώς 

και ψυχικά πάσχοντες, στην εργασία, την εκπαίδευση, την πρόσβαση σε 

ιατρική περίθαλψη και παρέχει προς τα άτομα αυτά κρατικές υπηρεσίες, 

όπως μετακίνηση και εκπαίδευση. ΜΚΟ και οργανώσεις για τα 

δικαιώματα ατόμων με αναπηρία ανέφεραν ότι η Πολιτεία δεν εφάρμοσε 

πάντα και με αποτελεσματικότητα αυτές τις διατάξεις. 

Η πρόσβαση σε κτήρια, μέσα μεταφοράς και δημόσιους χώρους για 

άτομα με αναπηρία, συμπεριλαμβανομένων των παιδιών, ήταν κακή. Ο 

νόμος προβλέπει υποχρεωτική προσβασιμότητα σε όλα τα κτήρια για 

άτομα με αναπηρία, πρόσβαση στη μετακίνηση και ειδικές ράμπες στα 

πεζοδρόμια και στα μέσα μαζικής μεταφοράς, ωστόσο οι υπερασπιστές 

των δικαιωμάτων ατόμων με αναπηρία ισχυρίστηκαν ότι μόνο το 9% των 

δημοσίων κτηρίων ήταν πλήρως προσβάσιμα και 40% μερικώς 

προσβάσιμα σε άτομα με αναπηρία. Η νομοθεσία επιτρέπει σε 

εκπαιδευμένα ζώα να συνοδεύουν τυφλούς σε όλα τα μέσα μαζικής 

μεταφοράς, αλλά τυφλοί ακτιβιστές ισχυρίστηκαν ότι αντιμετώπιζαν 

σοβαρά προβλήματα στην προσπάθεια τους να χρησιμοποιήσουν τα 

αστικά μέσα μαζικής μεταφοράς παίρνοντας μαζί τους τον σκύλο τους. 

ΜΚΟ και άλλες ομάδες που υποστηρίζουν τα δικαιώματα ατόμων με 

αναπηρίες, επέκριναν τις περικοπές της κρατικής χρηματοδότησης 

προγραμμάτων υγειονομικής περίθαλψης ατόμων με αναπηρίες, την 

έλλειψη εξειδικευμένου προσωπικού για παροχή υγειονομικής 

περίθαλψης και εκπαίδευσης σε παιδιά με αναπηρία, την έλλειψη 

κοινωνικής πρόνοιας για υποστήριξη μεταναστών με αναπηρίες και την 

http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/


έλλειψη ποιοτικής εκπαίδευσης και κατάλληλων εκπαιδευτικών 

υποστηρικτικών υπηρεσιών σε όλα τα επίπεδα. 

Το 2013, o Συνήγορος του Πολίτη χειρίστηκε 56 καταγγελίες που 

αφορούσαν σε άτομα με αναπηρία. Στην έκθεσή του κατά των 

διακρίσεων, το 2013, ο Συνήγορος επισήμαινε ότι η νομοθεσία δεν ήταν 

απολύτως συμβατή με τα δικαιώματα παιδιών με αναπηρία όσον αφορά 

στην εκπαίδευση και στις υπηρεσίες υποστήριξής τους. Επίσης, η έκθεση 

σημείωνε ότι τα κρατικά μέσα ενημέρωσης απέτυχαν να εφαρμόσουν την 

Οδηγία της ΕΕ του 2010 για προσαρμογή και παροχή υπηρεσιών σε 

κωφούς και τυφλούς. Στις 10 Φεβρουαρίου, το Εθνικό Συμβούλιο 

Ραδιοτηλεόρασης εξέδωσε οδηγία που απαιτούσε από όλους τους μη 

ενημερωτικούς τηλεοπτικούς σταθμούς να τροποποιήσουν τα 

προγράμματά τους ώστε να καλύπτουν τις ανάγκες των τυφλών και των 

κωφών. 

Οι υποστελεχωμένες κρατικές υπηρεσίες που είναι υπεύθυνες για την 

έκδοση πιστοποιητικών αναπηρίας ευθύνονταν για καθυστερήσεις μέχρι 

ενός έτους, στη διάρκεια του οποίου οι δικαιούχοι δεν μπορούσαν να 

λάβουν τα επιδόματα αναπηρίας. Στις 4 Μαρτίου, ο Υπουργός 

Οικονομικών ανακοίνωσε την απαλλαγή από την παρακράτηση φόρου 

εισοδήματος των μισθών και των συντάξεων ατόμων με σοβαρή 

αναπηρία. Οι υποστηρικτές τους τόνισαν ότι η ανεργία ατόμων με 

αναπηρία ξεπέρασε το 90%. Υπό ορισμένους όρους η κυβέρνηση 

εξαίρεσε τους υπαλλήλους με αναπηρίες του δημόσιου τομέα και όσους 

είχαν  προστατευόμενα άτομα με αναπηρίες από τις περικοπές θέσεων 

που αποτελούσαν μέρος ενός ευρύτατου σχεδίου διαρθρωτικών 

μεταρρυθμίσεων στον δημόσιο τομέα. Στις 23 Φεβρουαρίου, ο 

Υφυπουργός Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης εξήγγειλε ότι θα ισχύσει ποσόστωση 5% στις προσλήψεις 

του Δημοσίου για άτομα με αναπηρίες, η οποία είχε ψηφιστεί με νόμο 

του 1998, αλλά δεν είχε εφαρμοστεί λόγω της αναστολής των 

προσλήψεων σύμφωνα με τα τρέχοντα μέτρα λιτότητας.    

Ο ΟΑΕΔ, μία ανεξάρτητη υπηρεσία του Υπουργείου Εργασίας, συνέχισε 

να προσφέρει προγράμματα χρηματοδοτούμενα από την ΕΕ και το 

κράτος για να ενισχύσει τη δυνατότητα απασχόλησης και την 

επιχειρηματικότητα ατόμων με αναπηρία, καθώς και επιχορηγήσεις 



στους εργοδότες αυτών των ατόμων και επιχορηγήσεις στους ίδιους για 

την ίδρυση νέων επιχειρήσεων. 

Ιδρύθηκαν δύο νέα ινστιτούτα επαγγελματικής κατάρτισης για τυφλούς 

και κωφούς μαθητές, χρηματοδοτούμενα από το κράτος, στα οποία 

ξεκίνησαν τα μαθήματα στο τέλος Απριλίου. 

Εθνικές/Φυλετικές/Εθνοτικές Μειονότητες 

Αν και το Σύνταγμα και η νομοθεσία απαγορεύουν τις διακρίσεις 

εναντίον μελών μειονοτήτων, οι Ρομά και μέλη άλλων μειονοτήτων 

συνέχισαν να αντιμετωπίζουν διακρίσεις και παρενοχλήσεις.  

Αν και η κυβέρνηση αναγνωρίζει το ατομικό δικαίωμα 

αυτοπροσδιορισμού, πολλά άτομα τα οποία αυτοπροσδιορίζονταν ως 

μέλη μειονότητας συνάντησαν δυσκολίες ως προς την ελεύθερη έκφραση 

της ταυτότητάς τους και τη διατήρηση της κουλτούρας τους. Ορισμένοι 

πολίτες αυτοπροσδιορίζονταν ως Τούρκοι, Πομάκοι, Βλάχοι, Ρομά, 

Αρβανίτες ή Μακεδόνες και κάποια μέλη των ομάδων αυτών 

επιζητούσαν να αναγνωριστούν επίσημα ως μειονότητες ή γλωσσικές 

μειονότητες. Η χρήση των όρων «Τούρκος» και «τουρκικός» στους 

τίτλους οργανώσεων απαγορεύεται, μολονότι οποιοσδήποτε πολίτης, ως 

άτομο, μπορεί να αυτοαποκαλείται νόμιμα Τούρκος. Κυβερνητικοί 

αξιωματούχοι αλλά και τα δικαστήρια, απέρριψαν αιτήματα Σλαβικών 

ομάδων να αυτοπροσδιορίζονται χρησιμοποιώντας τον όρο 

«Μακεδόνες», αναφέροντας ότι πάνω από δύο εκατομμύρια Έλληνες 

πολίτες (τόσο εθνικά, όσο και γλωσσικά) επίσης χρησιμοποιούν τον ίδιο 

όρο για να αυτοπροσδιοριστούν. 

Η κυβέρνηση αναγνωρίζει επισήμως μόνο μία Μουσουλμανική 

μειονότητα, η οποία ορίζεται από τη Συνθήκη της Λωζάννης του 1923 

και αποτελείται από περίπου 120.000 άτομα καταγόμενα από 

Μουσουλμάνους που κατοικούσαν στη Θράκη όταν υπογράφηκε η 

Συνθήκη και ξέχωρα από τις εθνοτικές κοινότητες Τούρκων, Πομάκων 

και Ρομά. Κάποιοι Πομάκοι και Ρομά ισχυρίστηκαν ότι μέλη της 

Τουρκόφωνης κοινότητας τούς πίεζαν να αρνηθούν την ύπαρξη 

Πομακικής ή Ρομά ταυτότητας, ξεχωριστής από την Τουρκική και 

ισχυρίστηκαν ότι κάποια μέλη της Τουρκόφωνης κοινότητας πρόσφεραν 

οικονομικά κίνητρα σε μέλη των κοινοτήτων τους για να 

αυτοπροσδιορίζονται ως Τούρκοι. 



Οι Ρομά εξακολουθούσαν να αντιμετωπίζουν ευρέως διαδεδομένες 

κοινωνικές διακρίσεις, αλλά και διακρίσεις από το κράτος, κοινωνική 

απομόνωση και παρενοχλήσεις. Παραπονούνταν για κακοποίηση ή 

κακομεταχείριση ενόσω βρίσκονταν υπό αστυνομική κράτηση, τακτικές 

αστυνομικές εφόδους και έρευνες στις γειτονιές τους, διακρίσεις στην 

απασχόληση, περιορισμένη πρόσβαση στην εκπαίδευση και σχολεία 

αποκλειστικά για παιδιά Ρομά. Περίπου 70 τόποι κατοικίας και 

καταυλισμοί Ρομά, κυρίως σε μη εγκεκριμένες τοποθεσίες, συχνά δεν 

είχαν τρεχούμενο νερό, ηλεκτρικό ρεύμα ή αποχέτευση. Κάποιες φορές 

οι δημοτικές αρχές προέβησαν σε κατεδάφιση αυτών των χώρων ή 

απείλησαν με αναγκαστικές εξώσεις. ΜΚΟ και εκπρόσωποι της 

κοινότητας των Ρομά ανέφεραν ότι οι προσπάθειες του κράτους να 

αντιμετωπίσει αυτά τα προβλήματα και να επιβάλει το νόμο, ιδιαίτερα σε 

επίπεδο δήμων, στερούνταν συνέπειας. Το Ελληνικό Παρατηρητήριο των 

Συμφωνιών του Ελσίνκι (GHM) ανέφερε ότι, σε τρεις περιπτώσεις, οι 

αρχές δεν κατέβαλαν αποζημιώσεις σε Ρομά που υπέστησαν κακοποίηση 

από αστυνομικούς ή παράνομη έξωση. O αποκλεισμός καταυλισμών 

Ρομά που υπάρχουν από παλιά, από τα δημοτικά σχέδια πόλης, απέτρεψε 

τη νόμιμη ανέγερση σχολείων και κατασκευή άλλων υποδομών, όπως η 

αποχέτευση. 

Το 2013, στην έκθεσή του κατά των διακρίσεων, ο Συνήγορος του 

Πολίτη ανέφερε ότι οι συχνές έφοδοι αστυνομικών σε καταυλισμούς 

Ρομά συνέδεαν άδικα ολόκληρη την κοινότητα των Ρομά με 

εγκληματικές πράξεις. Τον Αύγουστο, μετά τον φόνο ενός αστυνομικού 

εκτός υπηρεσίας από έναν Ρομά στη διάρκεια ληστείας που έγινε στην 

Πελοπόννησο, τον Μάιο, ένα τοπικό εμπορικό επιμελητήριο φέρεται να 

έστειλε στα μέλη του, με μήνυμα ηλεκτρονικού ταχυδρομείου, έκκληση, 

η οποία διέρρευσε στον τύπο, προτρέποντάς τα να εμποδίζουν την 

πρόσβαση των Ρομά στα καταστήματα λιανικού εμπορίου σε ένδειξη 

σεβασμού προς τη μνήμη του αστυνομικού. 

Το 2013, ο Συνήγορος του Πολίτη εξέτασε 54 υποθέσεις διακρίσεων που 

υποβλήθηκαν από Ρομά ή από τους νομικούς εκπροσώπους τους. Από 

αυτές, 18 υποθέσεις ήταν του 2013 και 36 εκκρεμούσαν από 

προηγούμενα χρόνια. Επίσης, ο Συνήγορος του Πολίτη αναφέρθηκε σε 

32 ξεχωριστές εκκρεμούσες υποθέσεις, οι οποίες αφορούσαν κυρίως σε 

προβλήματα στέγασης και παρατήρησε ότι η δημοτική πολεοδομία 



επέβαλε στους Ρομά δυσανάλογα υψηλά πρόστιμα για την κατασκευή 

πρόχειρων καταλυμάτων χωρίς άδεια. Επιπλέον, ο Συνήγορος του Πολίτη 

συμπέρανε ότι σε 255 καταγγελίες για αυθαίρετα κτίσματα από τους 

ντόπιους Ρομά στην Καρδίτσα (Κεντρική Ελλάδα) το 2013, οι τοπικές 

υπηρεσίες πολεοδομίας δεν ακολούθησαν τις κατάλληλες διαδικασίες. Οι 

αρχές της Καρδίτσας ενημέρωσαν τον Συνήγορο του Πολίτη ότι 

εκκρεμούσαν ακόμη ενστάσεις για 185 από αυτές τις υποθέσεις. 

Τα ποσοστά απουσιών από το σχολείο, αναλφαβητισμού και σχολικής 

διαρροής στη δευτεροβάθμια εκπαίδευση ήταν πολύ υψηλά στα Ρομά 

παιδιά. Οι Αρχές δεν επέβαλαν τη νομοθεσία υποχρεωτικής εκπαίδευσης 

για τα παιδιά Ρομά και, συχνά, οι τοπικοί αξιωματούχοι απέκλειαν 

μαθητές Ρομά από τα σχολεία ή τους έστελναν σε σχολεία μόνο για 

Ρομά. Τα προγράμματα της κυβέρνησης για την προσέλκυση των 

παιδιών Ρομά στο σύστημα εκπαίδευσης είχαν πολύ μικρή επιτυχία. Η 

κυβέρνηση λειτούργησε 29 κέντρα υποστήριξης της απασχόλησης σε όλη 

τη χώρα για τους Ρομά και άλλες ευάλωτες κοινωνικές ομάδες.  

Η έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την εφαρμογή του πλαισίου της 

ΕΕ που αφορά στις εθνικές στρατηγικές ενσωμάτωσης των εγχώριων 

Ρομά επισήμαινε ότι το 38% των γυναικών Ρομά στην Ελλάδα ανέφερε 

ότι δεν διαθέτει ιατρική ασφάλεια, ενώ το αντίστοιχο ποσοστό για τον 

υπόλοιπο γυναικείο πληθυσμό ήταν 7% . 

Τοπικές και διεθνείς ΜΚΟ επέκριναν τις αρχές διότι συνέχισαν να 

διεξάγουν επιχειρήσεις ελέγχων ευρείας κλίμακας σε δημόσιους χώρους 

και προέβαιναν σε προσωρινή κράτηση ατόμων που εκλαμβάνονταν ως 

παράτυποι μετανάστες, πιθανώς βασιζόμενες στην εξωτερική εμφάνισή 

τους. Το Γραφείο της Ύπατης Αρμοστείας του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες, 

τα εγχώρια μέσα ενημέρωσης και ΜΚΟ συνέχισαν να αναφέρουν 

ρατσιστικές επιθέσεις εναντίον μεταναστών από ακροδεξιές οργανώσεις, 

στις οποίες συμμετείχαν και μέλη της Χρυσής Αυγής (ΧΑ), οι βουλευτές 

του οποίου εξέφραζαν δημοσίως απόψεις κατά των μεταναστών, κατά 

των Μουσουλμάνων, αλλά και αντισημιτικές και ομοφοβικές απόψεις. 

Στις 28 Μαρτίου, δικαστήριο καταδίκασε έναν άνδρα σε φυλάκιση 14 

ετών και τριών μηνών για τον ξυλοδαρμό δύο Πακιστανών και το 

μαχαίρωμα ενός Έλληνα ο οποίος προσπάθησε να επέμβει. Παρά την 

πρόταση του εισαγγελέα, το δικαστήριο δεν έλαβε υπόψη ρατσιστικά 



κίνητρα. Στις 14 Απριλίου, δικαστήριο της Αθήνας επέβαλε ποινές 

ισοβίων σε δύο άνδρες για το φόνο ενός εικοσιεπτάχρονου Πακιστανού 

τον Ιανουάριο του 2013. 

Τον Απρίλιο, το Δίκτυο Καταγραφής Περιστατικών Ρατσιστικής Βίας 

παρουσίασε στοιχεία για το 2013, καταγράφοντας 166 περιστατικά 

ρατσιστικής βίας, 75 από τα οποία συνδέονταν με εξτρεμιστικές ομάδες. 

Κάποιοι παρατηρητές θεώρησαν ότι ο πραγματικός αριθμός των 

περιστατικών ήταν μεγαλύτερος. Το Δίκτυο επέκρινε αξιωματούχους των 

αρχών επιβολής του νόμου επειδή δεν διερεύνησαν επαρκώς τα 

ρατσιστικά αίτια αυτών των επιθέσεων. 

Επίσης, το Δίκτυο επισήμανε ότι μειώθηκαν σημαντικά τα περιστατικά 

ρατσιστικής βίας μετά το θανάσιμο μαχαίρωμα μουσικού γνωστού για τις 

αριστερές πολιτικές απόψεις του, τον Σεπτέμβριο του 2013, από άνθρωπο 

ο οποίος δήλωσε ότι είναι μέλος της Χρυσής Αυγής και την 

επακολουθήσασα σύλληψη και ανάκριση της ηγεσίας της Χρυσής Αυγής 

με κατηγορίες που κυμαίνονται από τη διεύθυνση εγκληματικής 

οργάνωσης μέχρι παραβάσεις του νόμου περί όπλων. Στις 16 Οκτωβρίου, 

ο εισαγγελέας που ανέλαβε την ποινική έρευνα για τη Χρυσή Αυγή 

έδωσε στη δημοσιότητα κείμενο 700 σελίδων με το οποίο εισηγείτο την 

παραπομπή σε δίκη 70 μελών του κόμματος, συμπεριλαμβανομένων και 

των 18 εκπροσώπων του στο κοινοβούλιο. Στο τέλος του έτους, από τους 

78 αρχικά κατηγορούμενους, οι 30 παρέμεναν υπό κράτηση, ενώ ήρθη η 

κοινοβουλευτική ασυλία όλων των βουλευτών της Χρυσής Αυγής. 

Πράξεις βίας, διακρίσεις και άλεςη κακοποιήσεις λόγω σεξουαλικού 

προσανατολισμού και ταυτότητας φύλου 

Κάποιοι νόμοι κατά των διακρίσεων δεν αναφέρουν τον σεξουαλικό 

προσανατολισμό ή την ταυτότητα φύλου. Οι επιθέσεις εναντίον λεσβιών, 

ομοφυλοφίλων, αμφισεξουαλικών και διεμφυλικών (ΛΟΑΤ, LGBT) 

εξακολούθησαν να είναι πρόβλημα, ενώ οι κοινωνικές διακρίσεις και οι 

παρενοχλήσεις τέτοιων ατόμων ήταν  ευρέως διαδεδομένες. Σύμφωνα με 

τη νομοθεσία, ως ελάχιστη ηλικία συναίνεσης για ετεροφυλοφιλικές 

σεξουαλικές σχέσεις ορίζεται η ηλικία των 15 ετών και για ανδρικές 

ομοφυλοφιλικές σχέσεις εκείνη των 17 ετών, αλλά δεν προσδιορίζεται 

συγκεκριμένη ηλικία συναίνεσης για γυναικείες ομοφυλοφιλικές σχέσεις. 

Η ΜΚΟ Ομοφυλοφιλική και Λεσβιακή Κοινότητα Ελλάδος (ΟΛΚΕ) 



ανέφερε ότι η μεγαλύτερη ηλικία συναίνεσης που προβλέπεται για τους 

ομοφυλόφιλους άνδρες και η έλλειψη νομικού πλαισίου για τις λεσβίες 

συνιστούν διάκριση Επίσης, η ΟΛΚΕ άσκησε κριτική κατά της 

ελληνικής νομοθεσίας σχετικά με τη ρητορική μίσους, επειδή δεν 

καλύπτει τον σεξουαλικό προσανατολισμό ή την ταυτότητα του φύλου. 

Ο μόνος τρόπος για να αλλάξει κανείς επισήμως τα στοιχεία του φύλου 

στα πιστοποιητικά ταυτότητάς του ήταν να υποβληθεί σε εγχείρηση 

αλλαγής φύλου και να ακολουθήσει μία πρόσθετη νομική διοικητική 

διαδικασία μέσω δικαστηρίου. 

Το 2013, το Δίκτυο Καταγραφής Περιστατικών Ρατσιστικής Βίας 

ανέφερε στην έκθεσή του έξι θύματα επιθέσεων λόγω σεξουαλικού 

προσανατολισμού. Επίσης, το Δίκτυο κατέγραψε 16 επιθέσεις λόγω 

ταυτότητας φύλου, η πλειονότητα των οποίων περιελάμβανε και 

ισχυρισμούς για αυθαίρετη κράτηση διεμφυλικών γυναικών στη 

Θεσσαλονίκη. Αν και με βάση το νόμο η τέλεση εγκλημάτων μίσους 

λόγω σεξουαλικού προσανατολισμού ή ς ταυτότητας φύλου του 

παθόντος συνιστά επιβαρυντική περίσταση, τα εγκλήματα που 

στοχοποιούν τον σεξουαλικό προσανατολισμό ή την ταυτότητα φύλου 

δεν αναφέρονται ρητώς στο καθηκοντολόγιο των γραφείων 

καταπολέμησης της ρατσιστικής βίας. Οι ακτιβιστές των ΛΟΑΤ 

ισχυρίστηκαν ότι οι αρχές δεν ενδιαφέρονταν να διερευνήσουν 

περιστατικά βίας εναντίον ατόμων ΛΟΑΤ και κατέκριναν την έλλειψη 

εκπαίδευσης της αστυνομίας για εγκλήματα μίσους. 

Στις 13 Ιανουαρίου, βουλευτής ανέφερε στο κοινοβούλιο την 

παρενόχληση διεμφυλικού μαθητή η οποία συνεχίστηκε παρά την 

επέμβαση του Συνηγόρου του Πολίτη και το εκπαιδευτικό πρόγραμμα 

καταπολέμησης της ομοφοβίας που διοργάνωσε το Υπουργείο Παιδείας 

και Θρησκευμάτων. Η καταγγελία του βουλευτή διαβιβάστηκε στο 

Υπουργείο για απάντηση. 

Τον Μάρτιο, το Σωματείο Υποστήριξης Διεμφυλικών (Σ.Υ.Δ.) κατέκρινε 

την εξαίρεση της ταυτότητας φύλου ως απαγορευτικό λόγο διάκρισης 

στον χώρο εργασίας. Ο αντιρατσιστικός νόμος που ψηφίστηκε στις 9 

Σεπτεμβρίου (βλ. Ενότητα 2.α.) απαγορεύει τις διακρίσεις με βάση την 

ταυτότητα φύλου και τον σεξουαλικό προσανατολισμό. Επίσης, το 

Σ.Υ.Δ. επέκρινε τις διακρίσεις σε βάρος των διεμφυλικών στην 



απασχόληση, κατάσταση που περιορίζει την πρόσβαση σε στέγη και 

ιατρική περίθαλψη (βλ. Ενότητα 7.δ.). Στις 11 Απριλίου, σύμφωνα με 

πληροφορίες των μέσων ενημέρωσης, η αστυνομία συνέλαβε έναν 

καθηγητή στη Θεσσαλονίκη επειδή έκανε ομοφοβικά και απειλητικά 

σχόλια εναντίον ενός από τους μαθητές του. Με βάση  τα μέσα 

ενημέρωσης, το σχολείο του καθηγητή δεν του επέβαλε πειθαρχικά 

μέτρα. Στο τέλος του έτους, η δίκη του εκκρεμούσε.  

Το μετρό της Αθήνας αρνήθηκε να πωλήσει διαφημιστικό χώρο για τη 

10η παρέλαση του Φεστιβάλ Υπερηφάνειας Athens Pride τον Ιούνιο, 

υποστηρίζοντας ότι δεν υπήρχε διαθέσιμος χώρος. Επίσης τον Ιούνιο, για 

τρίτη φορά, έγινε στη Θεσσαλονίκη η παρέλαση του Φεστιβάλ 

Υπερηφάνειας υπό την αιγίδα του Δημάρχου Θεσσαλονίκης. Οι 

Ορθόδοξοι Πολίτες Θεσσαλονίκης, μία συντηρητική οργάνωση 

υποστηριζόμενη από τον τοπικό Ορθόδοξο Μητροπολίτη, συγκέντρωσε 

19.500 υπογραφές κατά της παρέλασης και οργάνωσε διαδήλωση η οποία 

συγκέντρωσε 200 άτομα. Ο Μητροπολίτης χαρακτήρισε δημοσίως την 

ομοφυλοφιλία «διαστροφή» και το ετήσιο Φεστιβάλ Υπερηφάνειας 

«όνειδος».  

Τον Ιούλιο, το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης (ΕΣΡ) επέβαλε 

χρηματική ποινή 3.000 ευρώ ($3.750) σε δημοσιογράφο για ομοφοβικά 

σχόλια που έκανε σε ραδιοφωνική εκπομπή τον Μάρτιο, αν και το 

πρόστιμο επεβλήθη για «μη ορθή, ευπρεπή και καλαίσθητη εκφορά 

λόγου» παρά για το ομοφοβικό περιεχόμενό του. 

Βουλευτές, ακτιβιστές των ΛΟΑΤ και δημοσιογράφοι ανέφεραν ότι 

έγιναν πέντε ξεχωριστές επιθέσεις εναντίον ΛΟΑΤ στην Αθήνα και στη 

Θεσσαλονίκη μεταξύ 29 Ιουνίου και 22 Αυγούστου. Σε τέσσερα 

περιστατικά, οι δράστες παρενόχλησαν και επιτέθηκαν σωματικά στα 

θύματα. Στη μία περίπτωση, η αστυνομία συνέλαβε και κράτησε ύποπτο 

του οποίου η δίκη παρέμεινε σε εκκρεμότητα. Σε άλλη περίπτωση, τρία 

πολιτικά κόμματα εξέδωσαν ανακοινώσεις καταγγέλλοντας την επίθεση. 

Λέγεται ότι στο πέμπτο επεισόδιο είχε ανάμειξη η Αστυνομία η οποία 

φέρεται να εκφόβισε, παρενόχλησε και χρησιμοποίησε βία εναντίον δύο 

θυμάτων. 

Το κοινωνικό στίγμα του HIV και του AIDS 



Αν και η νομοθεσία απαγορεύει τις διακρίσεις που αφορούν στην 

απασχόληση οροθετικών ατόμων, οι κοινωνικές διακρίσεις εναντίον 

ατόμων με HIV/AIDS, συμπεριλαμβανομένων και των διακρίσεων στην 

απασχόληση, εξακολουθούσαν να αποτελούν πρόβλημα. Τα άτομα με 

HIV/AIDS εξαιρούνταν από τη στρατιωτική θητεία για ιατρικούς λόγους. 

Στη διάρκεια του έτους, δεν αναφέρθηκαν απολύσεις ατόμων λόγω 

HIV/AIDS. 

Τον Φεβρουάριο και τον Απρίλιο, οροθετικοί τρόφιμοι των φυλακών στο 

μοναδικό νοσοκομείο φυλακών της χώρας αρνήθηκαν τη λήψη 

φαρμακευτικής αγωγής για αρκετές ημέρες διαμαρτυρόμενοι για τις 

συνθήκες συνωστισμού, το ανεπαρκές ιατρικό προσωπικό και την 

έλλειψη προϊόντων υγιεινής. Στις 14 Φεβρουαρίου, το Υπουργείο Υγείας 

συγκρότησε ειδική επιτροπή για την αντιμετώπιση του ιού HIV στους 

χρήστες ενδοφλέβιων ναρκωτικών. Η επιτροπή συνεδρίασε για πρώτη 

φορά στις 23 Ιουνίου. Στις 26 Φεβρουαρίου, ο Δήμος της Αθήνας 

κατάργησε το τεστ HIV από προαπαιτούμενο για αιτήσεις κοινωνικής 

στέγασης, όπως τα καταφύγια αστέγων. Λέγεται ότι τέτοιες απαιτήσεις 

συνέχισαν να ισχύουν για κρατικά καταφύγια αστέγων αλλού, αν και οι 

αρχές δεν τις επέβαλαν. 

Στις 4 Απριλίου, έπειτα από μήνυση δύο γυναικών που είχαν συλληφθεί 

το 2012 με την υποψία ότι ήταν πόρνες, είχαν τεθεί υπό κράτηση και 

είχαν υποχρεωθεί να υποβληθούν σε τεστ για HIV, το δικαστήριο 

αποφάσισε ότι είχαν φυλακιστεί αδίκως και διέταξε την αποζημίωσή τους 

με 10 ευρώ ($12,50) για κάθε ημέρα που έμειναν στη φυλακή.   

Στο τέλος του έτους, εξακολουθούσε να εκκρεμεί απόφαση του 

Συμβουλίου Επικρατείας μετά από αιτήματα που υπέβαλαν τρεις ΜΚΟ 

και αφορούσε σε διάταξη που επέτρεπε την κράτηση ατόμων με 

μεταδοτικό νόσημα.  

Ενότητα 7. Εργασιακά δικαιώματα  

α. Η ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι και το δικαίωμα της συλλογικής 

διαπραγμάτευσης  

Η νομοθεσία προβλέπει ότι όλοι οι εργαζόμενοι, με εξαίρεση τους 

στρατιωτικούς, έχουν δικαίωμα να ιδρύουν και να γίνονται μέλη 

ανεξάρτητων σωματείων, να υλοποιούν τις δράσεις τουςχωρίς 



παρεμβάσεις και να απεργούν. Ο νόμος δεν επιτρέπει τη δημιουργία 

εργατικών σωματείων σε επιχειρήσεις με λιγότερους από 20 

εργαζόμενους και θέτει περιορισμούς στους μηχανισμούς εργατικής 

διαιτησίας. Γενικά, η νομοθεσία προστατεύει το δικαίωμα των 

συλλογικών διαπραγματεύσεων, αλλά περιορίζει το δικαίωμα 

συλλογικών διαπραγματεύσεων μισθών ατόμων κάτω των 25 ετών. Η 

νομοθεσία απαγορεύει τις διακρίσεις κατά των εργατικών σωματείων και 

απαιτεί την επαναπρόσληψη εργαζομένων που εκδιώχτηκαν για τη 

συνδικαλιστική τους δραστηριότητα. Στον ιδιωτικό τομέα, η νομοθεσία 

επιτρέπει στις επιχειρησιακές συμβάσεις να υπερισχύουν των κλαδικών 

συλλογικών συμβάσεων. Οι δημόσιοι υπάλληλοι διαπραγματεύονται και 

κλείνουν συλλογικές συμβάσεις με την κυβέρνηση για όλα τα άλλα 

θέματα εκτός από τους μισθούς. 

Υπάρχουν ορισμένοι νομικοί περιορισμοί για τις απεργίες, όπως η 

υποχρεωτική περίοδος προειδοποίησης 4 ημερών για εργαζόμενους στις 

επιχειρήσεις κοινής ωφέλειας και στον κλάδο των μέσων μαζικής 

μεταφοράς και 24 ωρών για τους εργαζόμενους του ιδιωτικού τομέα. Η 

νομοθεσία επιβάλλει την παρουσία ενός ελάχιστου αριθμού εργαζομένων 

κατά τη διάρκεια απεργιών που επηρεάζουν την παροχή δημοσίων 

υπηρεσιών. Οι αστυνομικοί έχουν δικαίωμα να οργανώνονται σε 

συνδικάτα και να διαδηλώνουν, αλλά δεν έχουν το δικαίωμα να 

απεργούν. Επίσης, η νομοθεσία δίνει το δικαίωμα στις Αρχές να 

επιτάσσουν υπηρεσίες και να απαγορεύουν απεργίες για να 

αντιμετωπίσουν έκτακτες ανάγκες με εντολές πολιτικής επιστράτευσης, 

συμπεριλαμβανομένων και των εργαζομένων σε βασικές υπηρεσίες. 

Όποιος λάβει εντολή πολιτικής επιστράτευσης είναι υποχρεωμένος να 

υπακούσει, αλλιώς κινδυνεύει με φυλάκιση και απόλυση. Από το 2013, η 

κυβέρνηση έχει χρησιμοποιήσει την πολιτική επιστράτευση για να 

εμποδίσει το δικαίωμα της απεργίας των ναυτεργατών, των καθηγητών 

της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, των υπάλληλων της ΔΕΗ και του 

μετρό, του υπόγειου σιδηρόδρομου και του τραμ. Τον Οκτώβριο, η 

κυβέρνηση έπαυσε την πολιτική επιστράτευση των εργαζομένων στα 

μέσα μαζικής μεταφοράς μετά από 20 μήνες. Στις 15 Μαΐου, το 

Συμβούλιο Επικρατείας απέρριψε την προσφυγή των υπαλλήλων του 

μετρό και των καθηγητών της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης για 

τερματισμό της συνεχιζόμενης επιστράτευσής τους. 



Εκτός από τους περιορισμούς απεργιών σε αυτούς τους κλάδους, η 

κυβέρνηση γενικά προστάτεψε το δικαίωμα της ελευθερίας του 

συνεταιρίζεσθαι και των συλλογικών διαπραγματεύσεων και εφάρμοσε 

αποτελεσματικά την ισχύουσα νομοθεσία. Οι ποινές παράβασης της 

νομοθεσίας για το δικαίωμα της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι και τις 

συλλογικές διαπραγματεύσεις μπορούν να φθάνουν μέχρι ένα έτος 

φυλάκισης και χρηματικές ποινές μέχρι 14.674 ευρώ ($18.340), αλλά με 

βάση αναφορές  δεν ήταν αρκετές για να εμποδίσουν όλες τις 

παραβάσεις. Τα δικαστήρια μπορούν να κηρύξουν μια απεργία παράνομη 

λόγω μη τήρησης των εσωτερικών διαδικασιών έγκρισης και 

εξασφάλισης του ελάχιστου αριθμού εργαζομένων, μη έγκαιρης 

προειδοποίησης για την απεργία ή λόγω ένταξης νέων αιτημάτων ενώ η 

απεργία είναι σε εξέλιξη . Τα συνδικάτα κατήγγειλαν ότι αυτή η 

δυνατότητα των δικαστηρίων αποτρέπει κάποια μέλη τους από τη 

συμμετοχή σε απεργίες. Σε κάποιες περιπτώσεις, τα δικαστήρια κήρυξαν 

παράνομες τις απεργίες των ελεγκτών εναέριας κυκλοφορίας, των 

δημοσίων υπαλλήλων και των υπαλλήλων της ΔΕΗ. Γενικά, οι 

διοικητικές και δικαστικές διαδικασίες επίλυσης των εργασιακών 

προβλημάτων χαρακτηρίζονταν από παρατεταμένες καθυστερήσεις και 

προσφυγές.  

Αναφέρθηκαν περιπτώσεις διακρίσεων κατά εργατικών σωματείων. Για 

παράδειγμα, η Γενική Συνομοσπονδία Εργατών Ελλάδος (ΓΣΕΕ) και το 

Εργατοϋπαλληλικό Κέντρο Αθήνας επέκριναν περιπτώσεις που 

θεώρησαν ότι συνιστούσαν παράνομες απολύσεις ενεργών μελών 

συνδικαλιστικών οργανώσεων και, στις 5 Μαΐου, η ΓΣΕΕ σχολίασε 

δυσμενώς μία ξενοδοχειακή εταιρεία που ζήτησε από τους υπαλλήλους 

της να υπογράψουν συμβάσεις στις οποίες να δηλώνουν ότι δεν είναι 

μέλη εργατικού σωματείου. Αναφέρθηκε ότι στις 13 Ιουνίου, η εταιρεία 

απέσυρε το προβληματικό άρθρο από τις συμβάσεις της. 

Επίσης, η ΓΣΕΕ εξέφρασε την ανησυχία της για τους περιορισμούς των 

συλλογικών διαπραγματεύσεων. Στις 15 Ιανουαρίου, η ΓΣΕΕ υποστήριξε 

στο Συμβούλιο της Ευρώπης ότι οι περικοπές μισθών και οι μειώσεις 

συντάξεων που εφάρμοσε η κυβέρνηση στο πλαίσιο των διαρθρωτικών 

μεταρρυθμίσεων του δημόσιου τομέα τις οποίες επόπτευαν  η Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή, η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα και το ΔΝΤ, περιόρισαν ν τα 

εργατικά δικαιώματα και υπονόμευσαν το δικαίωμα στις συλλογικές 



διαπραγματεύσεις. Στις 26 Φεβρουαρίου, ο Υπουργός Εργασίας, 

Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης μετέφερε το 

δικαίωμά του για έγκριση συλλογικών απολύσεων στον ιδιωτικό τομέα, 

στο επταμελές Ανώτατο Συμβούλιο Εργασίας (ΑΣΕ) στο οποίο 

προεδρεύει ο Γενικός Γραμματέας του Υπουργείου. Στις 24 Απριλίου, το 

Συμβούλιο Επικρατείας αποφάσισε ότι η κατάργηση θέσεων κάποιων 

δημοσίων υπαλλήλων, προηγουμένως εντός του έτους και στο τέλος του 

2013, στο πλαίσιο του πρώτου κύματος διαθεσιμότητας στον δημόσιο 

τομέα, ήταν αντισυνταγματική. 

β. Απαγόρευση καταναγκαστικής ή υποχρεωτικής εργασίας  

Η νομοθεσία απαγορεύει κάθε μορφή καταναγκαστικής ή υποχρεωτικής 

εργασίας και παρέχει πρόσθετη προστασία στα παιδιά, περιορίζοντας τις 

ώρες εργασίας τους και την εργασία τους κάτω από ορισμένες συνθήκες. 

Αν και αρκετές κρατικές υπηρεσίες, όπως η Ομάδα Καταπολέμησης 

Εμπορίας Ανθρώπων της Αστυνομίας, εργάστηκαν στην κατεύθυνση της 

πρόληψης και εξάλειψης της εμπορίας ανθρώπων για εργασία, υπήρξαν 

καταγγελίες για καταναγκαστική εργασία γυναικών, παιδιών και ανδρών 

στη γεωργία και για καταναγκαστική επαιτεία (βλ. επίσης την Ενότητα 

7.γ.) Οι ποινές για τους παραβάτες περιλάμβαναν φυλάκιση άνω των 10 

ετών και χρηματικές ποινές μέχρι 100.000 ευρώ ($125.000), αλλά δεν 

ήταν αρκετές για να αποτρέψουν τις παραβάσεις. 

Στις 3 Ιουλίου, τα μέσα ενημέρωσης ανέφεραν ότι περίπου 800 

αλλοδαποί εργάτες σε αγροκτήματα κατέβηκαν σε απεργία 

διαμαρτυρόμενοι για καθυστερήσεις πληρωμών, απάνθρωπες συνθήκες 

διαβίωσης και ρατσιστική συμπεριφορά και αντιμετώπιση από την 

αστυνομία. Στις 30 Ιουλίου, δικαστήριο αθώωσε επιχειρηματία και τρεις 

επιστάτες από την κατηγορία της εμπορίας ανθρώπων για εργασιακούς 

σκοπούς σε σχέση με περιστατικό που συνέβη τον Απρίλιο του 2013 

όταν οι επιστάτες πυροβόλησαν τουλάχιστον 35 μετανάστες εργάτες 

επειδή απαίτησαν να τους καταβληθούν δεδουλευμένα ημερομίσθια. Η 

αστυνομία χορήγησε στα 35 θύματα καθεστώς θύματος εμπορίας και 

διακίνησης ανθρώπων. Το δικαστήριο καταδίκασε έναν από τους 

τέσσερις κατηγορούμενους για πρόκληση επικίνδυνων σωματικών 

βλαβών και έναν άλλο για συνέργεια και τους επέβαλε ποινές φυλάκισης 

14 ετών και 7 μηνών και 8 ετών και 7 μηνών, αντιστοίχως , με αναστολή. 



Και οι δύο άνδρες άσκησαν έφεση και αφέθησαν ελεύθεροι μέχρι την 

ημερομηνία διεξαγωγής της νέας δίκης τους.    

Δείτε επίσης την Έκθεση για την Εμπορία και Διακίνηση Ανθρώπων 

(Trafficking in Persons Report), του Υπουργείου Εξωτερικών των ΗΠΑ, 

στη διεύθυνση www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/. 

γ. Απαγόρευση της παιδικής εργασίας και ελάχιστη ηλικία 

απασχόλησης  

Το κατώτατο όριο ηλικίας για την απασχόληση στο βιομηχανικό τομέα 

είναι τα 15 έτη, με υψηλότερα όρια για ορισμένες δραστηριότητες. Η 

κατώτατη ηλικία για την απασχόληση σε οικογενειακές επιχειρήσεις, στο 

θέατρο και στον κινηματογράφο, είναι τα 12 χρόνια. Προεδρικό 

Διάταγμα επιτρέπει σε παιδιά ηλικίας τουλάχιστον 15 ετών να 

απασχολούνται σε επικίνδυνες εργασίες κάτω από συγκεκριμένες 

συνθήκες. 

Η Επιθεώρηση Εργασίας είναι υπεύθυνη για την εφαρμογή της εργατικής 

νομοθεσίας όσον αφορά στα παιδιά και μπορεί να επιβάλλει στους 

παραβάτες ποινές που κυμαίνονται από πρόστιμα μέχρι φυλάκιση. 

Γενικά, στην επίσημη οικονομία, οι εργοδότες τήρησαν τη νομοθεσία 

που αφορά στην παιδική εργασία.  Ωστόσο, συνδικαλιστικά σωματεία 

ανέφεραν ότι η εφαρμογή της νομοθεσίας ήταν ανεπαρκής εξαιτίας 

σοβαρών ελλείψεων σε προσωπικό. Η κυβέρνηση δεν προστάτεψε 

επαρκώς τα παιδιά από την εκμετάλλευση.  

Η παιδική εργασία στην παραοικονομία αποτέλεσε πρόβλημα. Στις 11 

Ιουνίου, η ΓΣΕΕ υπολόγισε ότι το σύνολο των ανηλίκων που εργάζονταν 

στη χώρα ήταν 100.000. Σε οικογένειες που δραστηριοποιούνταν στους 

τομείς της γεωργίας, της εστίασης και του εμπορίου, συχνά βοηθούσαν 

τα νεότερα μέλη τους, τουλάχιστον με μερική απασχόληση. Ορισμένα 

μέλη της οικογένειας υποχρέωσαν κάποια παιδιά σε καταναγκαστική 

εργασία στους δρόμους ως επαίτες, πορτοφολάδες ή μικροπωλητές ή 

κατέστησαν τα παιδιά θύματα εμπορίας ανθρώπων για τον ίδιο σκοπό. Η 

κυβέρνηση και οι ΜΚΟ ανέφεραν ότι η πλειοψηφία των επαιτών ήταν 

γηγενείς Ρομά ή Βούλγαροι, Ρουμάνοι ή Αλβανοί Ρομά. Τον Ιούνιο, οι 

ΜΚΟ ΑΡΣΙΣ και PRAKSIS υπολόγισαν ότι πάνω από 400 παιδιά 

εργάζονταν ή επαιτούσαν στους δρόμους της Θεσσαλονίκης. Υπήρξαν 

καταγγελίες ότι ασυνόδευτοι ανήλικοι μετανάστες, που εργάζονταν 

http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/


κυρίως στον γεωργικό τομέα και λιγότερο στημεταποίηση, ήταν ιδιαίτερα 

ευάλωτοι στην εργασιακή εκμετάλλευση. 

δ. Διακρίσεις που αφορούν στην απασχόληση ή στην εργασία 

Η νομοθεσία απαγορεύει τις διακρίσεις στην απασχόληση με βάση τη 

φυλή, το φύλο, τις γενεαλογικές καταβολές, , την αναπηρία, τον 

σεξουαλικό προσανατολισμό, την οροθετικότητα του ιού HIV ή την 

κοινωνική θέση, αλλά η κυβέρνηση δεν εφάρμοσε αποτελεσματικά 

αυτούς τους νόμους και τους κανονισμούς. 

Διακρίσεις στην απασχόληση και στην εργασία συνέβησαν με βάση τη 

φυλή, το φύλο, τον σεξουαλικό προσανατολισμό, την ταυτότητα φύλου 

και την οροθετικότητα του ιού HIV (βλ. Ενότητα 6). 

Επίσης έγιναν διακρίσεις κατά μεταναστών εργατών (βλ. Ενότητα 7.ε.). 

ε. Αποδεκτές συνθήκες εργασίας  

Το εθνικό μεικτό κατώτατο ημερομίσθιο στον ιδιωτικό τομέα για άτομα 

25 ετών και άνω, ήταν €26,18 ($33) και ο μεικτός κατώτατος μηνιαίος 

μισθός ήταν €586,08 ($733). Οι κατώτατοι μισθοί και τα ημερομίσθια για 

άτομα κάτω των 25 ετών, ήταν ίσα με το 84% του κατώτατου μισθού και 

ημερομισθίου των άνω των 25 ετών εργαζομένων, δηλαδή ημερομίσθιο 

€22,83 ($29) και μισθός €510,95 ($640). Οι μισθοί του δημόσιου τομέα, 

συμπεριλαμβανομένου του κατώτατου μηνιαίου μισθού, καθορίζονται 

από την κυβέρνηση χωρίς διαπραγματεύσεις με τις συνδικαλιστικές 

οργανώσεις των δημοσίων υπαλλήλων. Σύμφωνα με την Ελληνική 

Στατιστική Αρχή, το 34,6% των πολιτών, δηλαδή περίπου 3,8 

εκατομμύρια άνθρωποι, ζούσαν με λιγότερα από το 60% του μέσου 

εθνικού εισοδήματος το 2013. 

Το ανώτατο νόμιμο όριο εργασίας είναι 40 ώρες ανά εβδομάδα. Η 

νομοθεσία προβλέπει τουλάχιστον μία περίοδο ανάπαυσης 24 ωρών την 

εβδομάδα, επιβάλλει ετήσια υποχρεωτική άδεια ενός μηνός μετ’ 

αποδοχών και θέτει όρια στην υπερωριακή εργασία. Επίσης, η νομοθεσία 

ορίζει πρόσθετη αμοιβή και έγκριση από το Υπουργείο Εργασίας και 

Κοινωνικής Ασφάλισης για την υπερωριακή εργασία μετά από παράθεση 

σχετικής πληροφόρησης. Η πρόσθετη αμοιβή κυμάνθηκε από 20% μέχρι 

75% του ημερομισθίου ανάλογα με τον συνολικό αριθμό των πρόσθετων 



ωρών εργασίας και την ημέρα εργασίας (Κυριακές, αργίες, νύχτες κλπ). 

Επίσης, οι εργοδότες παρείχαν αντισταθμιστικό χρόνο ανάπαυσης. 

Η νομοθεσία προβλέπει κατώτατα επιτρεπτά όρια υγιεινής και ασφάλειας 

στην εργασία, αλλά η σχετική νομοθεσία της χώρας είναι πολύ 

περίπλοκη, καθώς περιλαμβάνει 2.659 νόμους και προεδρικά 

διατάγματα. Οι εργαζόμενοι έχουν δικαίωμα να υποβάλουν εμπιστευτική 

καταγγελία στην Επιθεώρηση Εργασίας για επικίνδυνες συνθήκες 

εργασίας και να τις αποφύγουν χωρίς να διακινδυνεύσουν τη θέση τους. 

Η Επιθεώρηση Εργασίας είναι υπεύθυνη για την εφαρμογή της εργατικής 

νομοθεσίας. Το Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης είναι 

υπεύθυνο για όλα τα θέματα που αφορούν στην εργασιακή υγιεινή και 

ασφάλεια σε όλη τη χώρα. Η Γενική Διεύθυνση Συνθηκών και Υγιεινής 

της Εργασίας και το Σώμα Επιθεώρησης Εργασίας (ΣΕΠΕ) είναι οι 

βασικές αρμόδιες κρατικές αρχές. Το ΣΕΠΕ έχει δικαιοδοσία σε όλο τον 

ιδιωτικό και δημόσιο τομέα, εκτός από το οικιακό προσωπικό, τα 

μεταλλεία και τα πλοία του εμπορικού ναυτικού (τα δύο τελευταία 

εμπίπτουν στις αρμοδιότητες των Υπουργείων Οικονομίας, Ανάπτυξης 

και Ανταγωνιστικότητας, και Ναυτιλίας και Αιγαίου). Η ΓΣΕΕ 

χαρακτήρισε τους νόμους περί υγιεινής και ασφάλειας στην εργασία 

ικανοποιητικούς, αλλά δήλωσε ότι η εφαρμογή της νομοθεσίας από την 

Επιθεώρηση Εργασίας ήταν ανεπαρκής. 

Ο αριθμός των επιθεωρητών που ήταν εντεταλμένοι για επιθεωρήσεις 

εργασίας υπερέβαινε τους 1.000, συμπεριλαμβανομένου του προσωπικού 

της Επιθεώρησης Εργασίας, του Υπουργείου Εργασίας, των 

Ασφαλιστικών Ταμείων και του τμήματος Οικονομικών Εγκλημάτων της 

Αστυνομίας. Δεν ήταν γνωστός ο αριθμός των επιθεωρητών της 

Επιθεώρησης Εργασίας που ασχολούνταν αποκλειστικά με τις 

επιθεωρήσεις, αλλά τα συνδικάτα και τα μέσα ενημέρωσης ισχυρίστηκαν 

ότι η εφαρμογή της νομοθεσίας υπήρξε ανεπαρκής, ιδιαίτερα στους 

τομείς της ναυτιλίας, του τουρισμού και της γεωργίας, λόγω 

υποστελέχωσης της Επιθεώρησης Εργασίας. Επίσης, η εφαρμογή της 

νομοθεσίας ήταν ανεπαρκής στις περίπου 180.000 μικρές επιχειρήσεις 

της χώρας (οι οποίες απασχολούσαν 10 ή λιγότερα άτομα). Τον 

Δεκέμβριο, το Υπουργείο Εργασίας δήλωσε ότι από τον Σεπτέμβριο του 

2013 μέχρι τον Οκτώβριο του 2014, οι Αρχές επιθεώρησαν 29.079 

επιχειρήσεις σε όλους τους κλάδους και επέβαλαν χρηματικές ποινές 



ύψους 60 εκατομμυρίων ευρώ ($62,5 εκατομμύρια) σε εκείνες που 

απασχολούσαν αδήλωτους εργαζομένους. Οι Αρχές εξέτασαν την 

κατάσταση της απασχόλησης 157.085 εργαζομένων και διαπίστωσαν ότι 

5.751 από αυτούς ήταν αδήλωτοι. Το Μάιο, το Υπουργείο ανακοίνωσε 

ότι περίπου 23% της απασχόλησης αφορούσε σε αδήλωτη εργασία, αλλά 

οι ποινές δεν ήταν αρκετά αυστηρές ώστε να αποτρέπουν τέτοιες 

παραβάσεις. Από τον Σεπτέμβριο του 2013, τα πρόστιμα για την 

αδήλωτη και ανασφάλιστη εργασία ήταν €10.550 ($13.190) για κάθε 

αδήλωτο εργαζόμενο. Τον Απρίλιο, τα ασφαλιστικά ταμεία και η ειδική 

υπηρεσία επιθεώρησης ασφάλισης δήλωσαν ότι η κοινωνική ασφάλιση 

δεν καλύπτει περίπου το 38% του εργατικού δυναμικού. 

Το στοιχεία του Ινστιτούτου Εργασίας της ΓΣΕΕ έδειξαν ότι περίπου ένα 

εκατομμύριο άτομα εργάζονταν υπό καθεστώς αδήλωτης εργασίας, κατά 

κανόνα πληρώνονταν με χαμηλότερους μισθούς, χωρίς επιδόματα και 

εργάζονταν σε πλήρεις βάρδιες, αν και είναι καταγεγραμμένοι σαν 

υπάλληλοι μερικής απασχόλησης. Στις 18 Ιουνίου, το Ινστιτούτο δήλωσε 

ότι οι παραβάσεις των κανονισμών εργασίας αυξάνονταν και ανέφερε ότι 

κάποιοι υπάλληλοι αμείβονταν με κουπόνια για σουπερμάρκετ, γεύματα 

και φιλοξενία σε ξενοδοχεία αντί να εισπράττουν τους μισθούς τους, οι 

μισθοί καταβάλλονταν με καθυστέρηση μέχρι και ενός έτους, η εργασία 

πλήρους απασχόλησης αποζημιωνόταν με μισθό μερικής απασχόλησης, 

δεν καταβαλλόταν επίδομα αδείας, δεν καταβάλλονταν επιδόματα, 

συνάπτονταν συμβάσεις εργασίας μερικής απασχόλησης με αμοιβές 

μικρότερες από τον κατώτατο μισθό και εργασία μέχρι και 30 ημέρες 

συνεχώς, χωρίς αργία τα σαββατοκύριακα. Τέτοιες παραβάσεις 

παρατηρήθηκαν κυρίως στους κλάδους του τουρισμού, των υπηρεσιών 

ασφαλείας και στο οικιακό προσωπικό. 

Τον Σεπτέμβριο του 2013, η Επιθεώρηση Εργασίας υπολόγισε ότι πάνω 

από το 35% των μεταναστών λάμβαναν αμοιβές μικρότερες από το 

κατώτατο βασικό ημερομίσθιο, χωρίς κοινωνική ασφάλιση. Επίσημα, οι 

μισθοί Ελλήνων και αλλοδαπών εργαζομένων ήταν ίδιοι, αλλά 

αναφέρθηκαν πολλές περιπτώσεις όπου οι εργοδότες κατέβαλαν σε 

αλλοδαπούς εργάτες αμοιβές μικρότερες από τον κατώτατο μισθό. 

 

 


